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②

③

論壇

新
し
い
非
営
利
法
人
制
度
の
概
要

新
し
い
非
営
利
法
人
制
度
を

定
め
た
「
公
益
法
人
改
革
関
連

法
」
が
平
成
１８
年
５
月
２６
日
に

成
立
し
、
６
月
２
日
に
公
布
さ

れ
た
。
こ
の
法
律
の
施
行
日
は

公
布
日
か
ら
起
算
し
て
２
年
６

ヶ
月
を
超
え
な
い
範
囲
で
政
令

で
定
め
る
も
の
と
さ
れ
て
お

り
、
最
も
遅
い
日
程
で
は
平
成

２０
年
１２
月
１
日
か
ら
の
施
行
と

な
る
。

こ
の
「
公
益
法
人
改
革
関
連

法
」
は
３
つ
の
法
律
か
ら
成
り

立
っ
て
お
り
、「
一
般
社
団
法

人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す

る
法
律
」
、「
公
益
社
団
法
人
及

び
公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に

関
す
る
法
律
」
及
び
「
関
係
法

律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
」

が
そ
れ
ぞ
れ
成
立
し
て
い
る
。

こ
こ
で
非
営
利
法
人
と
は
剰

余
金
の
分
配
を
目
的
と
し
て
い

な
い
法
人
で
あ
り
、
こ
の
中
で

公
益
性
の
有
無
に
よ
り
一
般
社

団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
と

公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団

法
人
と
に
分
か
れ
て
い
る
。

な
お
公
益
性
と
は
積
極
的
に

不
特
定
多
数
の
者
の
利
益
を
実

現
す
る
こ
と
を
言
う
。

一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財

団
法
人
は
会
社
と
同
じ
準
則
主

義
（
登
記
の
み
）
で
成
立
す
る

よ
う
に
な
る
た
め
、
簡
単
に
法

人
格
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
。

さ
ら
に
一
般
社
団
法
人
及
び

一
般
財
団
法
人
が
公
益
社
団
法

人
及
び
公
益
財
団
法
人
と
な
る

に
は
、
内
閣
府
に
設
置
さ
れ
る

有
識
者
７
名
か
ら
な
る
「
公
益

認
定
等
委
員
会
」（
都
道
府
県

に
も
同
様
の
機
関
を
設
置
）
の

公
益
性
の
認
定
を
受
け
て
、
公

益
性
有
り
と
認
め
ら
れ
る
こ
と

が
必
要
と
な
る
。

こ
れ
は
い
わ
ゆ
る
２
階
建
て

構
想
と
呼
ば
れ
て
い
る
も
の

で
、
１
階
が
一
般
社
団
法
人
及

び
一
般
財
団
法
人
、
２
階
が
公

益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法

人
と
、
両
者
が
住
み
分
け
る
こ

と
に
な
る
。

な
お
、
こ
の
制
度
改
革
の
対

象
は
民
法
３４
条
に
規
定
す
る
公

益
法
人
（
社
団
法
人
、
財
団
法

人
）
と
中
間
法
人
で
あ
り
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
や
学
校
法
人
、
社
会

福
祉
法
人
、
医
療
法
人
等
の
他

の
非
営
利
法
人
は
対
象
外
と
な

っ
て
い
る
。

公
益
社
団
法
人
、
公
益
財
団

法
人
と
な
る
た
め
の
公
益
性
の

認
定
を
受
け
る
ポ
イ
ン
ト
は
、

「
公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財

団
法
人
の
認
定
等
に
関
す
る
法

律
」
の
別
表
に
示
さ
れ
た
２３
の

公
益
事
業
に
該
当
す
る
事
業
を

行
っ
て
い
る
か
否
か
で
あ
る

が
、
第
２３
号
の
「
そ
の
他
、
公

益
に
関
す
る
事
業
と
し
て
政
令

で
定
め
る
も
の
」
の
政
令
が
公

表
さ
れ
て
い
な
い
点
、
及
び

「
公
益
認
定
等
委
員
会
」
の
メ

ン
バ
ー
が
決
ま
っ
て
い
な
い
点

な
ど
か
ら
、
現
在
時
点
で
は
そ

の
判
断
基
準
が
不
明
で
あ
る
。

な

お
、「
公

益

認

定

等

委

員

会
」
の
設
置
関
連
規
定
の
施
行

は
公
布
の
日
か
ら
１
年
６
ヶ
月

以
内
と
な
っ
て
お
り
、
法
律
の

施
行
日
よ
り
１
年
前
倒
し
さ
れ

て
い
る
。

筆
者
の
受
け
た
相
談
事
例
の

多
く
は
、
営
利
法
人
で
あ
る
会

社
で
行
う
事
業
と
、
公
益
法
人

の
行
う
事
業
が
競
合
し
て
い
る

た
め
、
公
益
性
の
認
定
を
受
け

ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い

う
点
に
つ
い
て
で
あ
る
。
し
か

し
な
が
ら
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

現
時
点
は
認
定
基
準
が
明
確
で

は
な
く
、「
公
益
認
定
等
委
員

会
」
の
設
置
関
連
規
定
の
公
布

を
待
っ
て
か
ら
で
し
か
判
断
で

き
な
い
状
況
に
あ
る
。

た
だ
し
同
じ
事
業
を
行
う
に

も
、
他
者
の
利
益
を
目
指
す
公

益
法
人
と
自
ら
の
利
益
を
目
指

す
営
利
法
人
と
で
は
当
然
そ
の

中
身
が
違
っ
て
お
り
、
参
議
院

行
政
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員

会
の
附
帯
決
議
の
中
で
も
、

「
公
益
性
の
認
定
に
当
た
っ
て

は
こ
れ
ま
で
の
活
動
実
績
を
適

切
に
評
価
す
る
よ
う
」
に
求
め

て
い
る
。

な
お
公
益
性
の
認
定
を
受
け

る
に
は
、
２３
の
公
益
事
業
に
該

当
す
る
か
否
か
と
は
別
に
、
現

在
の
「
指
導
監
督
基
準
」
と
ほ

ぼ
同
じ
内
容
の
基
準
を
満
た
す

必
要
が
あ
り
、「
公
益
社
団
法

人
及
び
公
益
財
団
法
人
の
認
定

等
に
関
す
る
法
律
」
第
５
条
の

公
益
認
定
の
基
準
が
こ
れ
に
該

当
す
る
。

法
人
税
課
税
に
つ
い
て

新
し
い
制
度
に
つ
い
て
は
、

政
府
税
調
が
平
成
１７
年
６
月
に

『
新
た
な
非
営
利
法
人
に
関
す

る
課
税
及
び
寄
付
金
税
制
に
つ

い
て
の
基
本
的
考
え
方
』（
政

府
税
調
案
）
と
題
す
る
中
間
報

告
を
公
表
し
て
い
る
。

こ
こ
で
は
１
階
の
一
般
社
団

法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
は
法

人
税
に
関
し
て
原
則
課
税
と
な

る
予
定
で
あ
る
の
に
対
し
て
、

２
階
の
公
益
社
団
法
人
及
び
公

益
財
団
法
人
は
原
則
と
し
て
非

課
税
と
な
り
、
収
益
事
業
の
み

課
税
と
な
る
予
定
で
あ
る
。

こ
れ
は
現
在
の
非
営
利
法
人

課
税
が
原
則
非
課
税
で
あ
り
、

例
外
的
に
法
人
税
法
上
の
収
益

事
業
を
行
う
場
合
に
の
み
課
税

さ
れ
る
（
昭
和
２４
年
の
シ
ャ
ウ

プ
勧
告
に
よ
り
、
昭
和
２５
年
か

ら
始
ま
っ
た
制
度
で
あ
る
）
の

に
対
し
て
、
そ
の
基
本
方
針
を

１
８
０
度
転
換
し
た
も
の
で
あ

る
。こ

の
改
正
は
平
成
２０
年
度
税

制
改
正
に
お
い
て
行
わ
れ
る
予

定
で
あ
り
、
平
成
１９
年
１２
月
に

公
表
さ
れ
る
税
制
改
正
大
綱
に

お
い
て
そ
の
内
容
が
明
ら
か
と

な
る
。

な
お
政
府
税
調
案
で
は
中
２

階
と
し
て
、
同
業
者
団
体
な
ど

会
費
収
入
を
主
た
る
財
源
と
す

る
共
益
性
の
あ
る
非
営
利
法
人

の
区
分
を
設
け
て
お
り
、
こ
れ

に
つ
い
て
は
会
費
収
入
に
限
り

非
課
税
と
す
る
こ
と
を
予
定
し

て
い
る
。

制
度
改
革
と
税
制
の
問
題
点

既
存
の
公
益
法
人
は
公
益
社

団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人
の

認
定
を
受
け
る
か
、
一
般
社
団

法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
留

ま
る
か
の
選
択
が
必
要
と
な

る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
新
し
い

法
律
の
施
行
日
か
ら
５
年
間
の

猶
予
期
間
が
設
定
さ
れ
て
お

り
、
そ
の
間
は
特
例
民
法
法
人

と
し
て
存
続
す
る
こ
と
に
な
る

が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
ど
ち
ら

を
選
ぶ
か
の
選
択
を
迫
ら
れ
る

こ
と
に
な
る
（
な
お
、
い
ず
れ

も
選
択
し
な
い
場
合
に
は
自
動

的
に
解
散
と
な
る
）
。

一
般
社
団
法
人
・
一
般
財
団

法
人
は
準
則
主
義
に
よ
る
設
立

の
容
易
さ
と
行
政
か
ら
の
規
制

の
少
な
さ
か
ら
、
非
営
利
法
人

の
名
を
借
り
て
営
利
活
動
を
行

う
法
人
な
ど
、
問
題
の
あ
る
法

人
が
多
数
含
ま
れ
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
る
。

こ
う
い
っ
た
法
人
と
同
じ
分

類
に
属
す
る
こ
と
を
避
け
る
た

め
に
公
益
認
定
を
受
け
た
場
合

に
は
、
現
在
の
主
務
官
庁
の
指

導
監
督
は
な
く
な
る
に
せ
よ
、

新
し
い
行
政
庁
の
チ
ェ
ッ
ク
を

定
期
的
に
受
け
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
た
め
「
公
益
認
定
等

委
員
会
」
や
事
務
局
の
メ
ン
バ

ー
に
も
よ
る
が
、
現
状
の
主
務

官
庁
制
度
と
大
差
な
い
結
果
と

な
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
る
。

一
方
で
一
般
社
団
法
人
及
び

一
般
財
団
法
人
の
認
可
を
受
け

る
場
合
に
は
、
認
可
時
に
お
け

る
純
資
産
か
ら
内
閣
府
令
に
定

め
る
額
を
控
除
し
た
額
（
公
益

目
的
財
産
額
と
い
う
）
に
つ
い

て
の
「
公
益
目
的
支
出
計
画
」

の
作
成
が
要
請
さ
れ
、
そ
の
遂

行
過
程
も
新
し
い
認
可
行
政
庁

に
よ
っ
て
チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
る
こ

と
と
な
る
。

こ
の
「
公
益
目
的
支
出
計

画
」
で
は
純
資
産
を
公
益
目
的

に
使
用
す
る
こ
と
が
計
画
さ
れ

る
が
、
年
数
の
制
約
は
な
い
も

の
の
公
益
目
的
の
支
出
が
義
務

付
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

要
す
る
に
公
益
認
定
を
受
け

る
場
合
に
も
、
受
け
な
い
場
合

に
も
基
本
的
に
は
新
し
い
行
政

庁
に
よ
る
チ
ェ
ッ
ク
の
対
象
と

な
り
、
チ
ェ
ッ
ク
が
外
れ
る
の

は
、
一
般
社
団
法
人
・
一
般
財

団
法
人
に
お
い
て
公
益
目
的
支

出
計
画
が
計
画
通
り
遂
行
さ
れ

た
後
と
な
る
。

私
見
で
は
あ
る
が
、
新
し
い

行
政
庁
の
チ
ェ
ッ
ク
を
通
じ
て

官
製
の
公
益
法
人
制
度
は
依
然

と
し
て
維
持
さ
れ
て
お
り
、
官

の
規
制
の
枠
を
外
れ
る
の
は
財

産
を
使
い
切
っ
て
か
ら
と
い
う

の
は
あ
ま
り
に
も
酷
な
よ
う
に

思
う
。

税
制
面
で
は
収
益
事
業
の
範

囲
が
依
然
と
し
て
不
透
明
で
あ

る
点
が
問
題
で
あ
る
。
現
在
は

法
人
税
法
施
行
令
第
５
条
第
１

項
に
列
挙
さ
れ
た
３３
業
種
が
法

人
税
法
上
の
収
益
事
業
と
さ
れ

て
い
る
が
、
限
定
列
挙
方
式
で

あ
る
た
め
に
、
例
え
ば
技
芸
教

授
業
に
つ
い
て
お
茶
・
お
花
教

室
は
こ
れ
に
該
当
す
る
が
、
パ

ソ
コ
ン
・
英
会
話
教
室
は
こ
れ

に
該
当
し
な
い
と
い
っ
た
笑
え

な
い
話
が
あ
る
。

一
方
、
対
価
を
得
て
行
う
事

業
は
原
則
と
し
て
収
益
事
業
と

す
る
と
な
る
と
、
自
主
事
業
以

外
は
全
て
収
益
事
業
と
な
り
、

２
階
の
公
益
社
団
法
人
及
び
公

益
財
団
法
人
に
つ
い
て
も
幅
広

く
課
税
さ
れ
る
結
果
と
な
る
。

ま
た
、
一
定
の
お
墨
付
き
を

得
た
公
益
社
団
法
人
及
び
公
益

財
団
法
人
が
、
そ
の
お
墨
付
き

に
よ
り
原
則
非
課
税
と
な
る
仕

組
み
は
、
官
に
よ
る
規
制
を
実

質
的
に
存
続
さ
せ
る
き
っ
か
け

と
な
る
。

理
論
上
は
一
定
の
要
件
を
満

た
し
て
初
め
て
課
税
が
除
外
さ

れ
る
仕
組
は
非
課
税
で
は
な
く

免
税
に
分
類
さ
れ
、
２
階
の
法

人
は
原
則
と
し
て
法
人
税
が
免

税
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、

こ
れ
で
い
い
の
で
あ
ろ
う
か
。

税
制
と
い
う
法
人
の
在
り
方

に
と
っ
て
大
き
な
影
響
を
与
え

る
事
項
に
つ
い
て
、
法
人
に
対

す
る
官
の
規
制
を
存
続
さ
せ
よ

う
と
し
て
い
る
点
は
、
非
営
利

法
人
制
度
全
体
を
歪
め
る
結
果

に
な
る
と
思
う
の
で
あ
る
。

非
営
利
法
人
の
法
人
税
課
税
に
つ
い
て

都井清史
【日本橋】
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