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論壇
成
年
後
見
制
度
が
介
護
保
険

法
と
と
も
に
成
立
し
て
７
年
が

経
過
し
た
。
平
成
１２
年
に
制
定

さ
れ
た
当
初
年
間
一
万
件
に
も

達
し
な
か
っ
た
成
年
後
見
関
係

申
し
立
て
事
件
の
件
数
は
平
成

１８
年
度
で
は
障
害
者
自
立
支
援

法
の
影
響
も
あ
っ
て
か
年
間
３

万
件
を
優
に
超
え
る
状
況
と
な

っ
た
。
申
し
立
て
件
数
を
累
計

す
る
と
こ
の
７
年
間
で
１０
万
件

に
も
及
び
、
今
後
こ
の
増
加
傾

向
は
続
く
と
考
え
ら
れ
る
。

東
京
家
庭
裁
判
所
で
は
、
東

京
家
庭
裁
判
所
「
成
年
後
見
セ

ン
タ
ー
」
を
設
置
し
事
務
の
効

率
化
に
勤
め
て
き
た
。
ま
た
、

一
昨
年
よ
り
試
験
的
に
「
短
期

後
見
監
督
人
」
の
導
入
を
図
っ

て
い
る
。
こ
れ
は
、
成
年
後
見

関
係
事
件
は
申
し
立
て
の
き
っ

か
け
が
財
産
管
理
処
分
や
遺
産

分
割
協
議
の
よ
う
な
差
し
迫
っ

た
事
件
の
解
決
に
あ
り
、
親
族

が
後
見
人
に
就
任
す
る
に
し
て

は
専
門
的
知
識
が
必
要
だ
が
後

に
は
比
較
的
事
務
が
困
難
で
な

い
事
例
に
お
い
て
、
事
件
の
解

決
ま
で
は
弁
護
士
な
ど
の
専
門

職
に
後
見
監
督
人
に
就
任
し
て

も
ら
い
、
親
族
後
見
人
を
後
見

監
督
人
と
し
て
サ
ポ
ー
ト
し
、

そ
の
必
要
が
な
く
な
っ
た
時
点

で
後
見
監
督
人
を
辞
任
す
る
と

い
っ
た
や
り
方
で
あ
る
。

ま
た
、
申
し
立
て
に
関
し
予

約
制
を
導
入
し
、
申
し
立
て
と

面
接
が
合
体
で
き
る
よ
う
午

前
、
午
後
各
５
件
月
２
０
０
件

の
効
率
的
な
方
法
を
工
夫
し
て

い
る
。
申
し
立
て
に
際
し
必
要

な
診
断
書
の
書
式
も
平
成
１９
年

７
月
よ
り
改
定
し
本
人
の
状
況

を
か
か
り
つ
け
医
師
が
把
握
し

や
す
く
改
善
さ
れ
て
い
る
。

�

東
京
税
理
士
会
の
取
り
組
み

税
理
士
会
に
関
し
て
は
、
日

税
連
の
「
成
年
後
見
制
度
研
修

実
施
要
領
」
に
基
づ
き
、
成
年

後
見
人
等
養
成
研
修
を
行
っ
て

き
た
。
養
成
研
修
は
平
成
１４
、

年
よ
り
１６
年
ま
で
連
続
し
て
行

わ
れ
、
計
４
１
７
名
が
修
了
し

て
い
る
。
１７
、
１８
年
度
に
於
い

て
は
、
こ
の
履
修
者
を
対
象
と

し
て
よ
り
実
践
的
な
履
修
者
向

け
研
修
を
行
っ
た
。
こ
の
中
か

ら
、
現
在
東
京
家
庭
裁
判
所
本

庁
お
よ
び
八
王
子
支
部
で
７
名

が
成
年
後
見
人
等
と
し
て
選
任

さ
れ
て
い
る
。
今
年
度
に
お
い

て
は
広
報
１２
月
号
で
ご
案
内
し

た
と
お
り
、
平
成
２０
年
２
月
に

養
成
研
修
を
開
催
す
る
。
先
ご

ろ
支
部
長
会
・
理
事
会
で
何
ら

か
の
形
で
す
で
に
成
年
後
見
に

関
わ
っ
て
お
り
、
ま
だ
養
成
研

修
が
終
了
し
て
い
な
い
会
員
に

つ
い
て
は
で
き
る
だ
け
参
加
し

て
い
た
だ
き
た
い
旨
ご
案
内
し

た
。ま

た
、
税
理
士
が
一
般
的
に

成
年
後
見
制
度
に
対
す
る
知
識

不
足
か
ら
後
見
業
務
に
支
障
を

き
た
す
恐
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら

「
税
理
士
業
務
に
必
要
な
成
年

後
見
の
知
識
」
と
し
て
毎
年
研

修
を
行
っ
て
い
る
。

�

成
年
後
見
制
度
と
税
理
士

成
年
後
見
制
度
は
、
本
人
の

身
上
監
護
及
び
財
産
管
理
の
た

め
に
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、

残
存
能
力
の
活
用
に
よ
る
自
己

決
定
権
の
尊
重
と
ノ
ー
マ
ラ
イ

ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
理
念
を
基
本
理

念
と
し
て
、
財
産
管
理
を
行
う

場
合
に
は
本
人
の
身
上
監
護
に

配
慮
す
べ
き
義
務
が
課
せ
ら
れ

て
お
り
、
個
人
の
も
つ
尊
厳
や

権
利
の
擁
護
に
対
し
、
人
間
尊

重
の
理
念
が
基
本
に
あ
る
こ
と

を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

そ
こ
で
、
税
理
士
な
ど
専
門

職
が
第
三
者
後
見
人
と
し
て
就

任
し
た
場
合
、
犯
し
て
し
ま
い

が
ち
な
間
違
い
を
い
く
つ
か
紹

介
し
て
み
る
。

【
相
続
税
対
策
】

最
初
に

述
べ
た
よ
う
に
成
年
後
見
制
度

は
あ
く
ま
で
も
「
本
人
」
の
た

め
に
行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、

い
く
ら
金
融
機
関
や
親
族
か
ら

の
要
請
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、

「
本
人
」
の
財
産
を
「
本
人
」

の
た
め
に
費
消
す
る
以
外
は
裁

判
所
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
な
い

限
り
行
う
べ
き
で
は
な
い
。
た

と
え
ば
、
本
人
の
所
有
す
る
自

宅
を
取
り
壊
し
、
そ
の
土
地
に

相
続
税
対
策
と
し
て
ア
パ
ー
ト

を
建
築
す
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
で

は
、
本
人
の
居
住
用
不
動
産
の

処
分
に
当
た
る
の
で
、
裁
判
所

の
許
可
が
必
要
に
も
な
る
。
ま

た
、
本
人
の
不
動
産
を
担
保
と

し
て
推
定
相
続
人
が
借
財
を
行

う
よ
う
な
場
合
も
同
様
で
あ

る
。
相
続
税
対
策
は
、
あ
く
ま

で
も
推
定
相
続
人
の
た
め
の
も

の
で
あ
ろ
う
。

【
利
益
相
反
取
引
】

成
年

後
見
人
等
と
本
人
の
間
で
の
利

益
相
反
取
引
だ
け
で
な
く
、
成

年
後
見
人
等
が
所
属
す
る
団
体

や
会
社
に
と
っ
て
利
益
と
な
る

行
為
を
行
う
こ
と
も
避
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
た
と
え
ば
、

税
理
士
が
顧
問
を
勤
め
る
法
人

が
経
営
す
る
老
人
ホ
ー
ム
に
入

居
す
る
高
齢
者
の
成
年
後
見
人

に
就
任
し
、
そ
の
老
人
ホ
ー
ム

か
ら
寄
付
を
要
請
さ
れ
た
場

合
、
本
人
の
財
産
を
費
消
す
る

こ
と
と
な
る
の
で
、
本
人
の
利

益
と
顧
問
先
の
寄
付
を
受
け
る

利
益
と
ど
ち
ら
を
優
先
す
べ
き

か
考
え
る
こ
と
が
あ
る
と
す

る
、
こ
の
こ
と
自
体
、
望
ま
し

い
こ
と
で
は
な
い
。
成
年
後
見

人
に
就
任
し
た
時
点
で
顧
問
は

辞
任
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
本
人
が
相
続
人
と
な

っ
た
場
合
に
相
続
税
の
申
告
を

成
年
後
見
人
が
行
う
ケ
ー
ス
も

あ
る
が
、
相
続
税
の
申
告
代
理

報
酬
を
本
人
口
座
か
ら
直
接
収

受
す
る
の
も
間
違
っ
て
い
る
。

た
と
え
税
理
士
が
行
っ
て
い
て

も
、
成
年
後
見
人
の
報
酬
付
与

申
し
立
て
で
申
告
に
つ
い
て
ア

ピ
ー
ル
し
て
家
庭
裁
判
所
に
報

酬
付
与
の
審
判
を
下
し
て
貰
う

の
が
正
し
い
や
り
方
で
あ
る
。

所
得
税
の
申
告
代
理
も
同
様
で

あ
る
。

【
遺
産
分
割
】

遺
産
分
割

協
議
を
行
う
場
合
、
税
理
士
は

相
続
人
の
状
況
な
ど
を
考
慮

し
、
将
来
も
含
め
も
っ
と
も
税

効
果
が
有
効
な
案
を
提
案
す
る

の
が
一
般
的
で
あ
ろ
う
。
し
か

し
、
相
続
人
の
中
に
成
年
被
後

見
人
等
が
い
る
場
合
、
本
人
の

法
定
相
続
分
は
ま
ず
確
保
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
、
先
の
成
年

後
見
の
理
念
で
あ
る
本
人
の
権

利
利
益
の
擁
護
の
最
た
る
も
の

だ
か
ら
で
あ
る
。
た
と
え
納
税

額
が
増
え
て
も
、
成
年
後
見
人

等
が
い
る
場
合
本
人
の
法
定
相

続
分
は
分
割
さ
れ
な
け
れ
ば
、

家
庭
裁
判
所
へ
の
報
告
の
際
最

悪
の
場
合
は
解
任
事
由
と
も
な

り
か
ね
な
い
。
こ
こ
で
は
「
税

理
士
の
常
識
」
は
「
成
年
後
見

の
非
常
識
」
に
な
る
。

�

必
要
な
施
策

当
初
、
成
年
後
見
制
度
に
対

し
税
理
士
が
手
を
上
げ
た
と

き
、
家
庭
裁
判
所
は
困
惑
し
た

の
で
は
な
い
か
。
法
務
省
所
轄

の
司
法
書
士
（
成
年
後
見
セ
ン

タ
ー
・
リ
ー
ガ
ル
サ
ポ
ー
ト
）

や
日
ご
ろ
裁
判
で
接
し
て
い
る

弁
護
士
や
元
家
庭
裁
判
所
調
査

官
等
（
家
庭
問
題
情
報
セ
ン
タ

ー
）
、
福
祉
を
専
門
と
し
た
国

家
資
格
（
社
会
福
祉
士
会
）
に

比
べ
れ
ば
、
調
停
委
員
と
し
て

個
人
的
に
付
き
合
い
の
あ
る
程

度
で
あ
る
、
し
か
も
税
法
の
専

門
家
で
は
あ
っ
て
も
、
法
律
全

般
の
専
門
家
で
は
な
い
。
先
の

平
成
１６
年
か
ら
７
名
選
任
と
い

っ
た
数
字
も
、
税
理
士
の
現
状

か
ら
言
え
ば
い
わ
ば
家
庭
裁
判

所
の
ト
ラ
イ
ア
ル
で
あ
っ
た
と

い
え
る
の
で
は
な
い
か
。

税
理
士
の
選
任
が
少
な
い
理

由
と
し
て
は
、
第
一
に
業
務
と

し
て
成
年
後
見
等
の
申
し
立
て

に
直
接
関
わ
ら
な
い
た
め
必
然

的
に
後
見
人
候
補
者
に
挙
が
っ

て
来
な
い
事
。
第
二
に
税
理
士

の
繁
忙
期
の
問
題
で
、
せ
っ
か

く
家
庭
裁
判
所
か
ら
税
理
士
に

適
当
と
思
わ
れ
る
事
件
に
つ
い

て
選
任
の
要
請
が
あ
っ
た
と
し

て
も
物
理
的
に
引
き
受
け
ら
れ

な
い
事
情
が
あ
る
。
こ
の
点
に

つ
い
て
は
先
ご
ろ
東
京
家
庭
裁

判
所
に
事
情
説
明
を
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
。
ト
ラ
イ
ア
ル
が
終

わ
っ
て
、
本
格
的
に
税
理
士
へ

の
選
任
要
請
が
行
わ
れ
る
際
に

は
、
真
摯
に
受
け
止
め
て
就
任

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

し
か
し
、
東
京
都
成
年
後
見

制
度
推
進
事
業
な
ど
の
影
響
で

次
々
に
設
立
さ
れ
て
い
る
各
区

の
成
年
後
見
支
援
組
織
に
税
理

士
会
が
関
わ
る
こ
と
で
、
税
理

士
が
成
年
後
見
人
候
補
者
と
し

て
推
薦
さ
れ
る
ケ
ー
ス
や
、
私

選
と
い
わ
れ
る
申
立
人
か
ら
推

薦
さ
れ
る
成
年
後
見
人
候
補
者

と
し
て
税
理
士
が
上
が
っ
て
く

る
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ
る
。
成
年

後
見
人
等
に
就
任
せ
ず
と
も
、

顧
問
先
の
相
続
・
譲
渡
な
ど
の

税
務
や
相
談
を
通
じ
て
の
成
年

後
見
制
度
へ
の
か
か
わ
り
は
確

実
に
増
え
て
い
る
。

で
は
、
成
年
後
見
制
度
に
と

っ
て
税
理
士
が
必
要
と
さ
れ
社

会
の
要
請
に
応
え
る
た
め
に

は
、
ど
の
よ
う
な
施
策
が
必
要

だ
ろ
う
か
。

第
一
に
成
年
後
見
制
度
に
対

す
る
啓
発
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の

形
成
で
あ
る
。「
税
理
士
業
務

に
必
要
な
成
年
後
見
の
知
識
」

研
修
は
成
年
後
見
制
度
へ
の
入

門
編
で
毎
回
多
く
の
受
講
者
が

参
加
さ
れ
て
い
る
が
、
東
京
税

理
士
会
の
会
員
の
多
く
に
相
続

税
の
申
告
に
民
法
の
知
識
が
必

要
不
可
欠
な
よ
う
に
、
成
年
後

見
制
度
の
対
す
る
正
し
い
知
識

が
是
非
と
も
必
要
で
あ
る
。
そ

う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
成
年

後
見
制
度
に
つ
い
て
安
易
に
考

え
て
選
任
さ
れ
た
り
、
公
益
的

業
務
の
精
神
を
忘
れ
て
成
年
後

見
を
悪
用
す
る
よ
う
な
ビ
ジ
ネ

ス
に
税
理
士
が
巻
き
込
ま
れ
る

危
険
も
避
け
る
こ
と
が
で
き
よ

う
。第

二
に
成
年
後
見
人
等
に
対

す
る
支
援
組
織
の
形
成
で
あ

る
。
東
京
税
理
士
会
で
は
こ
れ

ま
で
日
税
連
の
支
援
組
織
に
関

す
る
対
応
を
待
っ
て
き
た
が
、

東
京
地
方
税
理
士
会
で
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
の
設
立
、
名
古
屋
税
理

士
会
の
成
年
後
見
研
究
会
な
ど

の
動
き
を
見
る
と
、
各
単
位
会

で
の
活
動
が
重
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
わ
れ
る
。
ま
ず
は
、
成

年
後
見
人
等
に
選
任
さ
れ
て
い

る
税
理
士
の
現
状
を
把
握
し
、

支
援
組
織
の
あ
り
方
、
後
見
人

等
候
補
者
推
薦
の
や
り
方
な
ど

か
ら
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
わ
れ
る
。
こ
れ
に
は
東
京

会
の
会
員
の
み
な
ら
ず
関
連
諸

団
体
の
協
力
を
仰
ぎ
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
構
築
が
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

公
益
的
業
務
の
本
質
を
理
解

し
、
税
理
士
の
専
門
的
職
能
を

利
用
し
た
社
会
貢
献
が
税
理
士

の
社
会
的
地
位
の
向
上
に
つ
な

が
る
こ
と
を
望
み
た
い
。

「
成
年
後
見
制
度
と
税
理
士
」現
状
と
課
題

―
成
年
後
見
事
件
の
推
移
―

伊藤佳江
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