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論壇
�

は
じ
め
に

平
成
２０
年
１２
月
に
公
表
さ
れ
た
政

府
与
党
の
平
成
２１
年
度
税
制
改
正
大

綱
で
は
、
今
後
の
税
制
改
正
の
検
討

事
項
の
一
番
目
と
し
て
、
次
の
よ
う

に
記
述
し
て
い
る
。

「
経
済
危
機
に
対
応
す
る
景
気
対
策

の
目
玉
と
し
て
、
グ
リ
ー
ン
環
境
投

資
の
拡
大
を
通
じ
て
内
需
拡
大
に
貢

献
し
、
経
済
社
会
、
国
民
の
生
活
行

動
の
変
化
を
招
来
す
る
よ
う
、
環
境

先
進
国
と
し
て
、
未
来
に
向
け
て
低

炭
素
化
を
思
い
切
っ
て
促
進
す
る
観

点
か
ら
、
税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
を
推

し
進
め
る
。
な
お
、
環
境
税
に
つ
い

て
は
、
税
制
抜
本
改
革
に
関
す
る
議

論
の
中
で
、
税
制
全
体
の
グ
リ
ー
ン

化
を
図
る
観
点
か
ら
、
様
々
な
政
策

的
手
法
全
体
の
中
で
の
位
置
づ
け
、

課
税
の
効
果
、
国
民
経
済
や
産
業
の

国
際
競
争
力
に
与
え
る
影
響
、
既
存

の
税
制
と
の
関
係
等
に
考
慮
を
払
い

な
が
ら
、
納
税
者
の
理
解
と
協
力
を

得
つ
つ
、
総
合
的
に
検
討
す
る
。」

ま
た
、
こ
れ
よ
り
後
に
公
表
さ
れ

た
閣
議
決
定
に
よ
る
持
続
可
能
な
社

会
保
障
構
築
と
そ
の
安
定
財
源
確
保

に
向
け
た
「
中
期
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で

は
、
税
制
抜
本
改
革
の
基
本
的
方
向

性
の
一
つ
と
し
て
「
低
炭
素
化
を
促

進
す
る
観
点
か
ら
、
税
制
全
体
の
グ

リ
ー
ン
化
を
推
進
す
る
。」
旨
を
明

ら
か
に
し
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
両
者
の
記
述
に
使
わ

れ
て
い
る
「
税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
」

と
は
何
か
、
ま
た
、
税
制
の
グ
リ
ー

ン
化
の
中
で
の
環
境
税
の
位
置
づ

け
、
環
境
税
創
設
の
方
向
性
に
つ
い

て
考
察
し
て
み
た
い
。

Ⅱ

税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
の
背
景

１
９
９
７
年
１２
月
に
先
進
国
の
温

室
効
果
ガ
ス
の
削
減
を
法
的
拘
束
力

を
持
つ
も
の
と
し
て
約
束
す
る
京
都

議
定
書
が
京
都
会
議
で
採
択
さ
れ
、

２
０
０
５
年
２
月
に
発
効
さ
れ
た
こ

と
は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。

こ
の
京
都
議
定
書
で
は
、
二
酸
化

炭
素
、
メ
タ
ン
等
の
温
室
効
果
ガ
ス

の
排
出
量
を
２
０
０
８
年
か
ら
２
０

１
２
年
ま
で
の
第
一
約
束
期
間
に
お

い
て
先
進
国
全
体
で
基
準
年
（
１
９

９
０
年
）
に
比
し
少
な
く
と
も
５
％

削
減
（
日
本
は
６
％
削
減
）
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
、
各
国
ご
と
に
法

的
拘
束
力
の
あ
る
数
量
化
さ
れ
た
約

束
が
定
め
ら
れ
た
。

政
府
は
こ
れ
を
受
け
て
、
６
％
削

減
約
束
を
確
実
に
達
成
す
る
た
め
の

「
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
」
を

策
定
し
、
目
標
達
成
の
た
め
の
施
策

の
一
つ
と
し
て
あ
ら
ゆ
る
政
策
手
法

を
総
動
員
し
、
各
手
法
の
特
徴
を
生

か
し
つ
つ
、
有
機
的
に
組
み
合
わ
せ

る
と
い
う
ポ
リ
シ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
考

え
方
を
活
用
す
る
と
し
て
い
る
。
そ

し
て
、
具
体
的
な
施
策
と
し
て
国
内

排
出
量
取
引
制
度
、
環
境
税
の
導
入

を
課
題
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
政
府

自
ら
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
の

進
捗
状
況
を
管
理
す
る
こ
と
に
し
て

い
る
。

し
か
し
、
最
近
（
２
０
０
８
年
１２

月
２５
日
）
公
表
さ
れ
た
進
捗
状
況
の

報
告
で
は
、
２
０
０
７
年
速
報
値
で

二
酸
化
炭
素
に
換
算
し
て
基
準
年
比

で
逆
に
８
・
７
％
増
加
し
て
い
る
と

さ
れ
、
こ
の
ま
ま
で
は
６
％
削
減
約

束
の
達
成
が
困
難
で
あ
る
と
い
う
危

機
的
な
状
況
で
あ
る
。

こ
の
状
況
を
最
も
危
惧
し
て
い
る

の
が
、
地
球
温
暖
化
防
止
の
た
め
の

政
策
案
を
策
定
す
る
環
境
省
で
あ

る
。
環
境
省
の
諮
問
機
関
で
あ
る
中

央
環
境
審
議
会
に
よ
れ
ば
、
約
束
期

間
の
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
２
年

の
平
均
で
６
％
削
減
す
る
た
め
に

は
、
他
の
対
策
を
見
込
ん
で
も
な

お
、
２
０
０
７
年
度
か
ら
９
・
３
％

削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
、

そ
の
た
め
に
は
税
制
の
グ
リ
ー
ン
化

が
有
効
で
、
環
境
税
の
導
入
は
、
税

制
の
グ
リ
ー
ン
化
の
、
い
わ
ば
徹
底

し
た
姿
と
言
え
る
と
し
て
い
る
。

Ⅲ

税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
と
環
境
税

中
央
環
境
審
議
会
で
は
、
２
０
０

８
年
１１
月
１７
日
に
「
環
境
税
等
の
グ

リ
ー
ン
税
制
に
係
る
こ
れ
ま
で
の
議

論
の
整
理
」
と
題
し
、
国
全
体
を
低

炭
素
化
へ
動
か
し
て
い
く
た
め
の
重

要
な
仕
組
み
と
し
て
、
環
境
税
等
の

グ
リ
ー
ン
税
制
に
関
し
、
広
く
調
査

・
分
析
を
重
ね
議
論
し
た
結
果
を
公

表
し
た
。
そ
の
中
で
「
税
制
の
グ
リ

ー
ン
化
と
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
課
税
の

み
な
ら
ず
広
く
各
種
の
税
制
度
の
中

で
そ
れ
ぞ
れ
の
本
来
の
目
的
達
成
を

図
り
つ
つ
も
、
二
酸
化
炭
素
を
出
す

人
が
負
担
を
し
、
二
酸
化
炭
素
を
出

さ
な
い
努
力
を
す
る
人
の
負
担
が
軽

く
な
る
税
制
に
向
け
た
改
革
を
行
う

こ
と
を
指
し
て
い
る
。」
と
し
て
い

る
。こ

の
税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
に
つ
い

て
、
環
境
省
で
は
、
こ
の
中
央
環
境

審
議
会
の
議
論
を
踏
ま
え
た
う
え
で

政
府
与
党
に
対
し
て
平
成
２１
年
度
税

制
改
正
要
望
で
環
境
税
具
体
案
を
示

し
た
が
、
先
の
平
成
２１
年
度
税
制
改

正
大
綱
で
は
、
環
境
税
の
創
設
は
今

後
の
検
討
事
項
と
し
て
見
送
ら
れ
、

一
方
の
減
税
制
度
（
二
酸
化
炭
素
を

出
さ
な
い
努
力
を
す
る
人
の
税
の
負

担
が
軽
く
な
る
税
制
）
は
、
ほ
ぼ
環

境
省
の
要
望
が
認
め
ら
れ
た
結
果
と

な
っ
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
環
境
税
で
あ
る
が
、

環
境
省
の
案
内
に
よ
れ
ば
、「
環
境
税

と
は
、
地
球
温
暖
化
防
止
の
た
め
の

有
力
な
手
法
の
一
つ
と
し
て
議
論
さ

れ
て
い
る
税
金
で
、
ガ
ソ
リ
ン
や
石

炭
、
電
気
、
ガ
ス
な
ど
に
課
税
す
る

こ
と
に
よ
り
、
二
酸
化
炭
素
の
排
出

量
又
は
化
石
燃
料
の
消
費
量
に
応
じ

た
負
担
を
求
め
る
仕
組
み
で
あ
る
。」

と
し
、環
境
問
題
を
解
決
す
る
た
め

に
経
済
的
手
法
と
し
て
導
入
さ
れ
る

税
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
。

環
境
税
を
導
入
し
た
場
合
は
、
次

の
よ
う
な
効
果
が
あ
る
と
さ
れ
て
い

る
。①

価
格
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
効
果

②

財
源
効
果

③

ア
ナ
ウ
ン
ス
メ
ン
ト
効
果

こ
れ
ら
の
う
ち
①
は
、
化
石
燃
料

に
課
税
し
、
燃
料
を
割
高
に
す
る
こ

と
で
、
国
民
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
節
約

を
促
す
と
と
も
に
、
省
エ
ネ
機
器
へ

の
投
資
や
買
換
え
が
進
む
こ
と
は
、

企
業
に
対
し
て
、
さ
ら
に
効
率
の
よ

い
機
器
の
技
術
開
発
を
促
す
こ
と
に

も
繋
が
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

②
は
、
環
境
税
に
よ
っ
て
得
ら
れ

た
税
収
を
、
温
暖
化
対
策
に
取
り
組

む
企
業
や
家
庭
に
対
す
る
減
税
や
補

助
金
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
に
よ

り
、
温
暖
化
対
策
を
一
層
支
援
す
る

こ
と
が
可
能
に
な
る
と
い
う
も
の
で

あ
る
。

③
は
、
国
民
が
環
境
税
の
導
入
に

よ
っ
て
税
の
負
担
を
感
じ
る
こ
と
に

よ
り
、
全
体
で
温
暖
化
対
策
の
必
要

性
が
認
識
さ
れ
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

・
ワ
ー
ク
ス
タ
イ
ル
の
変
革
が
望
ま

れ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
環
境
省
の
案
内
で
は
、
環

境
税
は
、
排
出
量
取
引
制
度
等
の
対

象
と
す
る
こ
と
が
難
し
い
事
業
者
や

部
門
に
対
し
て
も
、
幅
広
く
対
象
に

す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
優
れ
た

点
も
あ
る
と
し
て
い
る
。

環
境
省
が
示
し
た
環
境
税
具
体
案

の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

【
課
税
の
仕
組
み
】

○

家
庭
・
オ
フ
ィ
ス
で
使
う
灯

油
、
Ｌ
Ｐ
Ｇ
に
対
し
て
上
流
で

課
税

○

工
場
等
で
使
用
す
る
石
炭
、

重
油
、
天
然
ガ
ス
に
つ
い
て
大

口
排
出
者
に
よ
る
申
告
納
税

○

家
庭
・
オ
フ
ィ
ス
・
工
場
等

で
使
う
電
気
、
都
市
ガ
ス
に
関

し
て
は
、
発
電
・
ガ
ス
事
業
者

が
用
い
る
化
石
燃
料
に
対
し
て

課
税

【
税
率
・
税
収
額
】

○

税
率
は
２
、
４
０
０
円
／
炭

素
ト
ン
（
約
６
５
５
円
／
二
酸

化
炭
素
ト
ン
）

○

税
収
額
は
約
３
、
６
０
０
億

円
○

家
計
の
負
担
は
世
帯
当
た
り

年
間
約
２
、
０
０
０
円
（
月
額

約
１
７
０
円
）

【
税
収
】

○

一
般
財
源
と
す
る
。
現
下
の

厳
し
い
経
済
環
境
を
踏
ま
え
、

極
力
増
税
と
な
ら
な
い
よ
う
措

置

【
既
存
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
諸
税
と
の

関
係
】

○

ガ
ソ
リ
ン
、
軽
油
に
つ
い
て

は
、
揮
発
油
税
、
軽
油
引
取
税

等
に
お
い
て
環
境
課
税
す
る
こ

と
を
前
提
に
、課
税
対
象
と
し

な
い
。

Ⅳ

環
境
税
の
問
題
点
と
導
入
に
む
け
て

環
境
税
の
導
入
に
対
し
て
、
産
業

界
は
反
対
意
見
が
多
い
が
、
特
に
日

本
経
済
団
体
連
合
会
と
日
本
商
工
会

議
所
は
強
く
反
対
し
て
い
る
。
例
え

ば
、
日
本
経
済
団
体
連
合
会
は
、
先

の
中
央
環
境
審
議
会
が
２
０
０
３
年

８
月
２９
日
に
公
表
し
た
「
温
暖
化
対

策
税
制
の
具
体
的
な
制
度
の
案
」
に

対
し
て
、
同
年
の
１１
月
１８
日
に
「
環

境
税
の
導
入
に
反
対
す
る
」
と
題
し

て
次
の
よ
う
な
理
由
に
よ
り
導
入
反

対
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

①

環
境
税
は
本
格
的
な
景
気
回
復

に
水
を
差
し
、
産
業
活
動
の
足
枷
と

な
る

②

国
内
空
洞
化
を
促
進
す
る
一
方

で
地
球
の
温
暖
化
を
か
え
っ
て
進
行

さ
せ
る
。

③

エ
ネ
ル
ギ
ー
課
税
は
既
に
過
重

で
あ
る
。

④

自
主
的
取
り
組
み
を
尊
重
し
、

実
行
あ
る
民
主
対
策
に
取
り
組
む
べ

き
で
あ
る
。

⑤

全
て
の
国
が
参
加
で
き
る
新
た

な
枠
組
み
が
不
可
欠
で
あ
る
。

ま
た
、
日
本
商
工
会
議
所
で
は
、

次
の
よ
う
な
問
題
点
も
挙
げ
て
い
る
。

①

産
業
の
国
際
影
響
力
に
悪
影
響

を
及
ぼ
す
。

②

価
格
上
昇
に
よ
る
排
出
抑
制
効

果
は
期
待
で
き
な
い
。

③

税
務
執
行
が
困
難
で
あ
る
。

環
境
税
の
問
題
点
は
少
な
く
な
い

が
、
紙
面
の
関
係
で
残
念
な
が
ら
そ

の
一
つ
一
つ
を
論
ず
る
こ
と
は
で
き

な
い
。
そ
こ
で
、
本
稿
で
は
、
課
税

の
仕
組
み
と
価
格
転
嫁
の
点
の
み
に

的
を
絞
っ
て
検
討
し
て
み
た
い
。

例
え
ば
、
化
石
燃
料
に
対
す
る
課

税
で
あ
る
が
、
保
税
地
域
か
ら
の
引

取
量
又
は
採
取
場
か
ら
の
採
取
量
に

対
し
て
課
税
す
る
最
上
流
課
税
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
転
換
す
る
製
造
場
か
ら

の
移
出
量
に
課
税
す
る
上
流
課
税
の

方
法
が
考
え
ら
れ
る
。
最
上
流
課
税

の
場
合
は
輸
入
者
又
は
採
取
者
が
、

上
流
課
税
の
場
合
は
製
造
業
者
が
税

を
納
付
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の

税
を
価
格
に
転
嫁
し
易
く
す
る
た
め

に
は
小
売
業
者
又
は
消
費
者
が
税
の

負
担
者
と
な
る
よ
う
に
源
泉
徴
収
の

制
度
が
考
え
ら
れ
る
。
地
球
温
暖
化

防
止
の
た
め
に
環
境
税
を
導
入
す
る

と
い
う
ア
ナ
ウ
ン
ス
メ
ン
ト
効
果
を

最
大
限
に
出
す
た
め
に
は
、
消
費
者

で
あ
る
工
場
、
オ
フ
ィ
ス
、
家
庭
（
国

民
）
に
負
担
を
求
め
る
の
が
望
ま
し

い
。
も
っ
と
も
、
家
庭
が
申
告
納
税

者
に
な
る
こ
と
は
、
申
告
の
不
確
実

性
、
徴
税
コ
ス
ト
等
の
点
か
ら
現
実

的
で
は
な
い
。
納
付
し
た
環
境
税
を

製
造
業
者
等
が
電
気
料
金
等
の
価
格

に
転
嫁
し
て
消
費
者
に
負
担
し
て
も

ら
う
と
し
て
も
、
そ
の
税
が
重
い
も

の
で
あ
れ
ば
逆
進
性
の
問
題
も
生
じ

よ
う
。

創
設
に
当
た
っ
て
検
討
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
課
題
は
残
っ
て
い
よ
う

が
、
地
球
温
暖
化
防
止
の
施
策
の
一

つ
と
し
て
、
環
境
税
を
導
入
す
る
こ

と
は
賛
成
で
あ
る
。
先
に
示
し
た
環

境
省
の
環
境
税
具
体
案
で
は
税
収
を

一
般
財
源
と
し
て
い
る
が
、
二
酸
化

炭
素
排
出
削
減
努
力
に
報
い
る
減
税

等
に
充
て
る
た
め
に
目
的
税
化
又
は

特
定
財
源
化
す
べ
き
で
あ
る
。
税
収

の
使
途
の
観
点
か
ら
揮
発
油
税
等
の

既
存
エ
ネ
ル
ギ
ー
税
と
の
関
係
も
明

確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
税
に

携
わ
る
者
の
一
人
と
し
て
、
今
後
の

税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
の
動
向
を
注
視

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

「
税
制
の
グ
リ
ー
ン
化
に
つ
い
て
の
一
考
察
」

小池敏範
【渋谷】
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