
民民主主党党連連立立政政権権下下ににおおけけるる消消費費税税改改革革のの方方向向性性ととそそのの検検証証

昨
年
の
政
権
交
代
に
伴
い
、

税
制
改
正
を
め
ぐ
る
議
論
の
方

向
性
が
大
き
く
変
化
し
て
い

る
。
昨
年
７
月
に
公
表
さ
れ
た

民
主
党
政
策

集
Ｉ
Ｎ
Ｄ
Ｅ
Ｘ

２
０
０
９
（
以
下
「
民
主
党
政

策
集
」
と
い
う
。
）
で
は
、
消
費
税

を
め
ぐ
る
提
言
と
し
て
、
①
逆

進
性
緩
和
策
と
し
て
の
給
付
付

き
消
費
税
額
控
除
の
導
入
、
②

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
早
期
導

入
、
③
消
費
税
の
社
会
保
障
目

的
税
化
、
の
三
点
を
挙
げ
て
い

る
。
以
下
で
は
、
こ
れ
ら
の
提

言
に
基
づ
く
消
費
税
改
革
の
実

現
可
能
性
と
問
題
点
に
つ
い
て

検
討
を
加
え
る
こ
と
と
す
る
。

�

給
付
付
き
消
費
税
額
控
除

の
導
入

�

消
費
税
の
逆
進
性
と
緩
和

策税
の
逆
進
性
と
は
、
収
入
や

所
得
に
対
す
る
租
税
負
担
率

が
、
低
収
入
ま
た
は
低
所
得
者

層
の
方
が
高
収
入
ま
た
は
高
所

得
者
層
よ
り
も
相
対
的
に
高
く

な
る
こ
と
を
い
う
。
一
般
に
、

低
収
入
ま
た
は
低
所
得
者
層
の

方
が
、
収
入
額
ま
た
は
所
得
額

に
占
め
る
消
費
額
の
割
合
（
消

費
性
向
）
が
相
対
的
に
高
く
な

る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
単
一
税
率
を
前
提
と
し
た

消
費
税
は
、
逆
進
的
で
あ
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。
消
費
税
の
逆

進
性
に
関
し
て
は
、
逆
進
性
そ

の
も
の
が
本
当
に
存
在
す
る
の

か
、
あ
る
い
は
、
所
得
税
な
ど

他
の
税
負
担
を
度
外
視
し
て
消

費
税
の
み
を
取
り
上
げ
て
緩
和

策
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
の
か

と
い
っ
た
指
摘
も
あ
り
、
さ
ら

な
る
検
討
を
必
要
と
す
る
が
、

代
表
的
な
緩
和
策
と
し
て
は
、

複
数
税
率
制
と
給
付
付
き
消
費

税
額
控
除
が
挙
げ
ら
れ
る
。

�

逆
進
性
緩
和
策
と
し
て
の

複
数
税
率
制

消
費
税
の
複
数
税
率
制
は
、

所
得
の
多
寡
に
関
係
な
く
消
費

さ
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
生

活
必
需
品
に
対
し
て
軽
減
税
率

を
適
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
逆

進
性
を
緩
和
さ
せ
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
る
。
付
加
価
値
税
導

入
国
の
多
く
で
採
用
さ
れ
て
い

る
制
度
で
あ
る
が
、
軽
減
税
率

適
用
品
目
の
選
択
と
除
外
の
線

引
き
が
難
し
く
消
費
税
の
物
品

税
化
に
つ
な
が
る
恐
れ
が
あ

り
、
軽
減
税
率
導
入
に
伴
う
減

収
分
を
補
う
た
め
標
準
税
率
を

単
一
税
率
の
場
合
よ
り
も
高
く

設
定
す
る
必
要
が
生
じ
る
と
い

っ
た
問
題
が
あ
る
。
ま
た
、
計

算
事
務
が
複
雑
に
な
り
、
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
の
導
入
が
不
可
欠

と
の
指
摘
も
あ
る
。
さ
ら
に
、

軽
減
税
率
の
恩
恵
が
軽
減
税
率

適
用
品
目
を
多
く
消
費
す
る
高

所
得
者
層
に
多
く
も
た
ら
さ
れ

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
、
逆
進
性

緩
和
効
果
が
不
確
実
で
不
十
分

で
あ
る
と
い
っ
た
根
本
的
な
問

題
も
あ
り
、
積
極
的
に
支
持
で

き
る
制
度
で
は
な
い
。

�

逆
進
性
緩
和
策
と
し
て
の

給
付
付
き
消
費
税
額
控
除

民
主
党
政
策
集
で
は
、
逆
進

性
緩
和
策
と
し
て
給
付
付
き
消

費
税
額
控
除
の
導
入
を
次
の
よ

う
に
提
言
し
て
い
る
。「
（
消
費

税
の
）
逆
進
性
対
策
の
た
め
、

将
来
的
に
は
『
給
付
付
き
消
費

税
額
控
除
』
を
導
入
し
ま
す
。

こ
れ
は
家
計
調
査
な
ど
の
客
観

的
な
統
計
に
基
づ
き
、
年
間
の

基
礎
的
な
消
費
支
出
に
係
る
消

費
税
相
当
額
を
一
律
に
税
額
控

除
し
、
控
除
し
き
れ
な
い
部
分

に
つ
い
て
は
給
付
を
す
る
も
の

で
す
。
こ
れ
に
よ
り
消
費
税
の

公
平
性
を
維
持
し
、
か
つ
税
率

を
で
き
る
だ
け
低
く
抑
え
な
が

ら
、
最
低
限
の
生
活
に
か
か
る

消
費
税
に
つ
い
て
は
実
質
的
に

免
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
す
。
」

税
額
控
除
は
、
世
帯
単
位
で

所
得
税
か
ら
行
う
こ
と
を
想
定

し
て
お
り
、
確
定
申
告
を
行
う

こ
と
が
必
要
と
な
る
が
、
統
計

的
に
計
算
さ
れ
た
基
礎
的
生
活

費
（
現
行
消
費
税
率
を
前
提
と

し
た
場
合
、
平
均
的
な
食
費
支

出
額
と
し
て
月
額
７
万
円
、
年

額
８４
万
円
程
度
を
想
定
（
注

１
）
）
に
対
す
る
消
費
税
相
当

額
（
年
額
４
万
円
程
度
）
を
一

律
に
税
額
控
除
額
と
す
る
こ
と

か
ら
、
医
療
費
控
除
の
よ
う
に

消
費
者
自
ら
が
レ
シ
ー
ト
等
を

集
め
て
食
費
支
出
額
を
集
計
す

る
煩
わ
し
さ
は
な
い
（
カ
ナ
ダ

で
は
、
類
似
す
る
制
度
と
し
て

Ｇ
Ｓ
Ｔ
控
除
制
度
を
導
入
し
て

お
り
、
確
定
申
告
書
の
控
除
申

請
欄
に
チ
ェ
ッ
ク
マ
ー
ク
を
付

け
る
だ
け
で
控
除
が
受
け
ら
れ

る
）
。
対
象
と
な
る
世
帯
に
対
し

て
直
接
適
用
す
る
制
度
で
あ
る

た
め
、
複
数
税
率
制
と
比
較
し

て
、
確
実
な
逆
進
性
緩
和
効
果

が
期
待
で
き
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
制
度
導
入
の
た
め
に
は
、

乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

高
い
ハ
ー
ド
ル
が
存
在
す
る
。

所
得
税
額
が
０
も
し
く
は
税

額
控
除
額
よ
り
も
少
な
い
場
合

に
は
、
控
除
し
き
れ
な
い
部
分

が
給
付
の
対
象
と
な
る
の
で
あ

る
が
、
民
主
党
政
策
集
で
は
さ

ら
に
「
税
額
控
除
額
全
額
を
控

除
す
る
だ
け
の
税
額
が
な
く
、

給
付
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
場

合
は
、
そ
の
給
付
額
は
ま
ず
は

年
金
や
医
療
等
の
社
会
保
険
料

負
担
分
と
相
殺
す
る
こ
と
を
検

討
」
す
る
と
し
て
い
る
。
国
税

当
局
が
、
自
治
体
や
社
会
保
険

庁
か
ら
相
殺
対
象
と
な
る
社
会

保
険
料
情
報
の
提
供
を
得
ら
れ

る
仕
組
み
を
制
度
的
に
構
築
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
ろ
う

か
。
ま
た
、
所
得
の
多
い
世
帯

に
つ
い
て
は
、
控
除
額
を
減
額

も
し
く
は
０
と
す
る
必
要
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
世
帯
単
位
で
の

所
得
の
確
実
な
捕
捉
が
求
め
ら

れ
る
。
民
主
党
政
策
集
で
は
、

「
不
正
還
付
・
不
正
受
給
を
防

ぐ
た
め
に
も
所
得
の
正
確
な
把

握
が
必
要
で
あ
り
、
納
税
と
社

会
保
障
給
付
に
共
通
の
番
号
制

度
の
導
入
が
前
提
」
で
あ
る
と

し
て
い
る
。

�

共
通
番
号
制
度
導
入
の
問

題
点

納
税
者
番
号
制
度
の
導
入
に

関
し
て
は
、
従
来
よ
り
、
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
保
護
、
利
用
目
的
の

制
限
等
の
観
点
か
ら
慎
重
な
検

討
を
要
す
る
と
の
指
摘
が
あ

り
、
共
通
番
号
制
度
の
導
入
に

お
い
て
も
同
様
の
指
摘
が
当
て

は
ま
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
よ

り
根
源
的
な
問
題
と
し
て
、
共

通
番
号
制
の
導
入
が
世
帯
単
位

の
所
得
の
確
実
な
捕
捉
の
た
め

に
十
分
機
能
す
る
の
か
と
い
う

点
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

国
税
当
局
に
お
い
て
世
帯
単

位
で
の
所
得
情
報
・
社
会
保
険

料
納
付
情
報
を
把
握
す
る
た
め

に
は
、
自
治
体
・
金
融
機
関
・

社
会
保
険
庁
等
と
の
協
力
体
制

が
不
可
欠
で
あ
る
が
、
共
通
番

号
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
省
庁

の
垣
根
を
越
え
た
効
果
的
な
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
が
で

き
る
の
か
が
問
題
と
な
る
。
さ

ら
に
、
給
与
支
払
報
告
書
の
提

出
等
に
よ
り
把
握
さ
れ
る
自
治

体
の
所
得
情
報
が
果
た
し
て
十

分
と
言
え
る
の
か
、
利
子
所
得

を
含
め
た
分
離
課
税
扱
い
の
金

融
所
得
の
名
寄
せ
ま
で
金
融
機

関
に
求
め
る
の
か
、
事
業
所
得

等
の
無
申
告
に
対
す
る
所
得
の

把
握
は
共
通
番
号
制
度
の
導
入

と
は
別
次
元
の
問
題
で
あ
る
、

と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
所
得
の
確
実
な
捕
捉
は
、

共
通
番
号
制
度
の
導
入
の
み
に

よ
っ
て
実
現
で
き
る
も
の
で
は

な
い
。
所
得
の
捕
捉
が
不
十
分

な
状
況
で
の
中
途
半
端
な
制
度

導
入
は
、
逆
進
性
緩
和
効
果
を

減
殺
す
る
の
み
な
ら
ず
、
よ
り

不
公
平
な
状
況
を
も
た
ら
す
可

能
性
も
あ
る
。
慎
重
か
つ
丁
寧

な
議
論
と
検
討
を
重
ね
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
が
、
実
現
に
は

強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
加

え
て
相
当
程
度
の
時
間
と
コ
ス

ト
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
。

�

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
早
期

導
入

�

透
明
性
・
信
頼
性
確
保
を

目
的
と
し
た
導
入
論

民
主
党
政
策
集
で
は
、「
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
（
仕
入
税
額
控
除

の
際
に
税
額
を
明
示
し
た
請
求

書
等
の
保
存
を
求
め
る
制
度
）

を
早
急
に
導
入
す
る
こ
と
に
よ

り
、
消
費
者
の
負
担
し
た
消
費

税
が
適
正
に
国
庫
に
納
税
さ
れ

る
よ
う
に
し
ま
す
。
」
と
提
言

し
て
い
る
。
現
在
わ
が
国
で

は
、
帳
簿
及
び
請
求
書
等
の
保

存
を
要
件
と
し
て
、
取
引
の
内

容
に
着
目
し
た
課
税
仕
入
れ
の

判
定
を
前
提
に
、
請
求
書
等
に

税
額
の
記
載
が
な
い
場
合
で

も
、
ま
た
、
免
税
事
業
者
か
ら

仕
入
れ
た
場
合
で
も
、
仕
入
税

額
控
除
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

制
度
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
消
費
者
が
負
担
し
た
消
費

税
相
当
額
の
一
部
が
国
庫
に
納

入
さ
れ
ず
、
益
税
が
生
じ
る
余

地
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の

指
摘
を
念
頭
に
置
い
た
提
言
で

あ
る
。
益
税
の
発
生
と
い
う
点

で
は
、
簡
易
課
税
制
度
の
み
な

し
仕
入
率
や
課
税
売
上
割
合
が

９５
％
以
上
の
場
合
に
お
け
る
全

額
仕
入
税
額
控
除
制
度
な
ど
も

検
討
対
象
と
な
り
う
る
が
、
民

主
党
政
策
集
で
は
、
イ
ン
ボ
イ

ス
制
度
の
導
入
を
消
費
税
制
度

の
透
明
性
・
信
頼
性
確
保
の
た

め
の
象
徴
的
課
題
と
し
て
位
置

付
け
て
お
り
、
複
数
税
率
制
の

導
入
を
前
提
と
し
た
イ
ン
ボ
イ

ス
導
入
論
よ
り
も
重
要
な
意
味

が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

�

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
導
入
の

問
題
点

わ
が
国
の
消
費
税
が
、
Ｅ
Ｕ

諸
国
で
導
入
さ
れ
て
い
る
付
加

価
値
税
制
度
と
同
様
に
、
前
段

階
税
額
控
除
型
の
売
上
税
で
あ

る
こ
と
を
前
提
と
す
れ
ば
、
課

税
標
準
額
で
あ
る
売
上
高
に
係

る
税
額
よ
り
控
除
さ
れ
る
仕
入

税
額
は
、
取
引
の
相
手
方
が
確

実
に
納
税
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
べ
き
で
あ
り
、
本
来
的
に

は
、
単
な
る
税
額
別
記
の
請
求

書
と
し
て
で
は
な
く
、
税
額
代

行
納
付
確
約
書
と
し
て
の
イ
ン

ボ
イ
ス
制
度
の
導
入
が
不
可
欠

で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
イ

ン
ボ
イ
ス
制
度
の
導
入
が
、
果

た
し
て
消
費
税
制
度
の
透
明
性

・
信
頼
性
確
保
に
寄
与
す
る
か

の
慎
重
な
議
論
と
検
討
が
必
要

で
あ
る
。
厳
格
な
イ
ン
ボ
イ
ス

制
度
を
導
入
し
て
い
る
韓
国
で

は
、
税
金
計
算
書
の
不
正
発
行

を
行
う
「
資
料
商
」
の
存
在
が

問
題
視
さ
れ
て
お
り
（
注
２
）
、

ま
た
、
ド
イ
ツ
で
は
イ
ン
ボ
イ

ス
を
悪
用
し
た
カ
ル
セ
ー
ル
・

ス
キ
ー
ム
の
蔓
延
に
よ
り
多
額

の
国
家
財
政
損
失
を
蒙
っ
て
い

る
と
の
指
摘
も
あ
る
（
注
３
）
。

取
引
の
内
容
に
着
目
し
て
課
税

か
否
か
が
判
定
さ
れ
る
現
在
の

わ
が
国
の
制
度
は
、
検
証
が
容

易
で
あ
る
こ
と
も
あ
り
、
透
明

性
・
信
頼
性
の
観
点
か
ら
必
ず

し
も
問
題
の
あ
る
制
度
と
は
言

え
な
い
。
ま
た
、
免
税
事
業
者

か
ら
の
仕
入
に
つ
い
て
税
額
控

除
で
き
る
と
の
指
摘
は
、
む
し

ろ
免
税
点
制
度
の
あ
り
方
を
ど

の
よ
う
に
考
え
る
か
の
問
題
で

あ
り
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
導

入
に
結
び
つ
け
る
べ
き
で
は
な

い
。
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
を
導
入

す
る
こ
と
で
、
消
費
税
の
透
明

性
・
信
頼
性
が
か
え
っ
て
損
な

わ
れ
る
お
そ
れ
も
あ
り
、
拙
速

な
導
入
は
厳
に
慎
む
べ
き
で
あ

る
。

�

消
費
税
の
社
会
保
障
目
的

税
化

最
後
に
、
民
主
党
政
策
集
で

「
将
来
的
に
は
、（
消
費
税
を
）

す
べ
て
の
国
民
に
対
し
て
一
定

程
度
の
年
金
を
保
障
す
る
『
最

低
年
金
』
や
国
民
皆
保
険
を
担

保
す
る
『
医
療
費
』
な
ど
、
最

低
限
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を

確
実
に
提
供
す
る
た
め
の
財
源

と
し
ま
す
。
」
と
し
て
、
消
費

税
の
社
会
保
障
目
的
税
化
を
提

言
し
て
い
る
点
を
検
証
し
た

い
。
消
費
税
の
社
会
保
障
目
的

税
化
は
、
必
要
保
障
額
か
ら
目

標
税
率
が
導
か
れ
、
税
率
上
昇

に
対
す
る
歯
止
め
が
き
か
な
く

な
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
望
ま
し

く
な
い
。
ま
た
、
社
会
保
障
給

付
と
消
費
税
相
当
額
の
負
担
と

の
間
に
、
受
益
と
負
担
の
相
関

関
係
は
な
く
、
歳
入
と
歳
出
と

は
切
り
離
し
て
議
論
す
べ
き
で

あ
る
。
そ
も
そ
も
消
費
税
の
納

税
義
務
者
は
、
消
費
者
で
は
な

く
事
業
者
で
あ
る
。
年
間
６０
万

件
を
超
え
る
新
規
滞
納
が
な
ぜ

毎
年
発
生
（
注
４
）
し
続
け
て

い
る
の
か
。
事
業
者
と
り
わ
け

中
小
零
細
事
業
者
が
置
か
れ
て

い
る
現
実
に
目
を
向
け
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
消
費
税
は
「
打

出
の
小
槌
」
で
は
な
い
。

（
注
１
）
月
刊
税
理
平
成
２１
年

３
月
号
の
藤
井
裕
久
民
主
党
税

制
調
査
会
会
長
（
当
時
、
現
財

務
大
臣
）
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

記
事
の
中
で
、
同
氏
は
「
例
え

ば
平
均
的
食
費
の
支
出
が
７
万

円
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ

に
見
合
う
分
の
消
費
税
を
還
付

し
た
ら
ど
う
か
」
と
発
言
し
て

い
る
。

（
注
２
）
韓
国
に
お
け
る
「
資

料
商
」
問
題
に
つ
い
て
は
、
平

成
４
年
日
税
連
公
開
研
究
討
論

会
論
集
「
消
費
課
税
に
お
け
る

公
平
と
公
正

�
イ
ン
ボ
イ
ス

方
式
の
検
討
（
山
元

厳
）
」

参
照
。

（
注
３
）
カ
ル
セ
ー
ル
・
ス
キ

ー
ム
に
よ
る
ド
イ
ツ
の
国
家
財

政
損
失
の
実
態
に
つ
い
て
は
、

西
山
由
美
「
消
費
課
税
の
基
本

原
則
―
中
立
か
つ
簡
素
な
制
度

へ
の
見
直
し
論
を
め
ぐ
っ
て

―
」（
ジ
ュ
リ
ス
ト
２
０
０
９
年

９
月
１
日
号
）
参
照
。

（
注
４
）
平
成
１９
年
度
の
新
規

発

生

滞

納

件

数

は
、

６
７
０
、３
５
６
件
（
国

税

庁

Ｈ
Ｐ
「
統
計
情
報

４

国
税

徴
収
、
国
税
滞
納
、
還
付
金
」

参
照
）
。

濱田 桂 ［雪谷］

日
本
税
務
会
計
学
会

平
成
２１
年
９
月
月
次
研
究
会
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