
―
医
療
法
と
定
款
の
解
釈
―

平
成
２２
年
４
月
８
日
最
高
裁
判
決
の
検
討

１

改
正
医
療
法
と
医

療
法
人
に
つ
い
て

第
５
次
医
療
法
改
正
に
よ
り

社
団
医
療
法
人
に
つ
い
て
は
平

成
１９
年
４
月
１
日
以
降
出
資
持

分
の
定
め
の
あ
る
医
療
法
人
は

設
立
で
き
な
い
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
従
来
の
出
資
持
分
の
定

め
の
あ
る
医
療
法
人
は
、
出
資

持
分
の
定
め
の
な
い
医
療
法
人

へ
の
移
行
あ
る
い
は
出
資
額
限

度
法
人
へ
の
移
行
が
可
能
で

す
。
出
資
額
限
度
法
人
と
は
、

定
款
の
定
め
に
よ
り
医
療
法
人

の
社
員
の
出
資
金
返
還
請
求
権

及
び
残
余
財
産
分
配
請
求
権
を

実
際
の
出
資
額
を
限
度
と
す
る

旨
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
医
療

法
人
を
い
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

１
０
０
万
円
の
出
資
で
あ
れ

ば
、
返
還
請
求
権
の
評
価
額
は

１
０
０
万
円
が
限
度
と
な
り
ま

す
。
出
資
額
限
度
法
人
へ
の
移

行
に
係
る
定
款
変
更
の
有
効
性

は
い
わ
ゆ
る
「
八
王
子
事
件
」

に
お
い
て
確
定
し
て
い
ま
す

（
平
１５
・
６
・
２７
最
高
裁
）
。

一
方
、
出
資
額
限
度
法
人
で

は
な
い
法
人
の
場
合
は
、
社
員

の
死
亡
退
社
等
に
よ
り
出
資
金

返
還
請
求
権
が
行
使
さ
れ
る
と

そ
の
評
価
額
は
法
人
の
存
続
を

危
う
く
す
る
ほ
ど
多
額
の
金
額

に
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
事
例
に
つ
い

て
、
最
高
裁
は
、
平
成
２２
年
４

月
８
日
に
破
棄
差
戻
し
の
判
断

を
下
し
ま
し
た
。
こ
の
判
決

は
、
前
出
の
八
王
子
事
件
と
同

様
に
民
事
事
件
で
は
あ
り
ま
す

が
、
定
款
の
解
釈
に
つ
い
て
重

要
な
テ
キ
ス
ト
と
な
る
判
決
で

す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
判
決
に
お
け

る
裁
判
官
の
判
断
過
程
を
検
証

し
て
定
款
の
解
釈
に
つ
い
て
考

察
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

２

平
成
２２
年
４
月
８
日

最
高
裁
判
決
に
つ
い
て

�

事
案
の
概
要

医
療
法
人
Ｙ
会
（
被
上
告
人

・
控
訴
人
・
被
告
）
は
、
Ａ
が

４
４
２
万
５
６
０
０
円
、
そ

の

妻
Ｂ
が
２０
万
円
を
出
資
し
て
設

立
さ
れ
、
出
資
持
分
の
定
め
の

あ
る
医
療
法
人
と
し
て
定
款
８

条
に
「
退
社
し
た
社
員
は
そ
の

出
資
額
に
応
じ
て
返
還
を
請
求

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
」
旨
を

定
め
て
い
ま
す
。
Ａ
は
昭
和
５７

年
１０
月
３
日
死
亡
し
、
Ｂ
は
平

成
１３
年
６
月
１４
日
に
死
亡
し
ま

し
た
。
相
続
人
で
あ
る
Ｘ
（
上

告
人
・
被
控
訴
人
・
原

告
）

は
、
Ｙ
会
に
対
し
本
件
出
資
金

返

還

請

求

権

の

価

額
４
億

７
１
１
０
万
１
０
４
９
円
の

支

払
を
求
め
て
提
訴
し
ま
し
た

（
他
の
請
求
は
省
略
）
。
本
件
の

争
点
は
、
①
定
款
８
条
の
解

釈
、
②
出
資
金
返
還
請
求
権
の

範
囲
並
び
に
③
出
資
金
返
還
請

求
権
の
具
体
的
価
額
の
３
点
で

す
。

�

平
成
１８
年
２
月
２４
日
前
橋

地
裁
（
一
部
認
容
・
双
方
控

訴
）（
そ
の
他
・
Ｈ
１８
―
０２
―
２４

・
Ｚ
９
９
９
―
６
０
６
１
）

【
判
示
】

①
医
療
法
は
持
分
の
払
戻
し
等

に
つ
い
て
は
専
ら
医
療
法
人
が

定
款
に
お
い
て
自
律
的
に
定
め

る
と
こ
ろ
に
委
ね
て
い
る
と
解

さ
れ
る
。
本
件
定
款
の
文
理
に

照
ら
す
と
出
資
金
返
還
請
求
権

の
金
額
に
つ
い
て
、
出
資
金
額

を
限
度
と
す
る
と
解
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
。

②
Ｂ
の
死
亡
時
に
お
い
て
は
、

既
に
Ａ
の
死
亡
に
伴
う
出
資
金

返
還
請
求
権
が
発
生
し
て
い
た

か
ら
、
Ｙ
会
の
純
資
産
は
、
Ｙ

会
の
資
産
か
ら
Ａ
の
死
亡
に
伴

う
出
資
金
返
還
請
求
権
を
負
債

と
し
て
控
除
し
た
金
額
と
な
る

は
ず
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
Ａ

の
死
亡
に
よ
る
出
資
金
返
還
請

求
権
は
時
効
に
よ
り
消
滅
し
た

た
め
、
Ａ
の
死
亡
時
点
に
遡
っ

て
存
在
し
な
い
も
の
と
取
り
扱

わ
れ
る
こ
と
に
な
る
（
民
法

１
４
４
条
）
。
し
た
が
っ
て
、
Ｂ

の
死
亡
に
伴
う
出
資
金
返
還
請

求
権
の
範
囲
は
、
Ｙ
会
の
純
資

産
（
Ａ
の
死
亡
に
伴
う
出
資
金

返
還
請
求
権
控
除
前
）
に
及
ぶ

こ
と
に
な
る
。

③
Ｙ
会
の
純
資
産
額
は
４
億

９
８
９
３
万
８
６
３
０
円
を

下

ら
な
い
と
認
め
ら
れ
る
か
ら
、

Ｘ
の
請
求
は
そ
の
限
度
で
理
由

が
あ
る
。

�

平
成
２０
年
７
月
３１
日
東
京

高
裁
（
原
判
決
変
更
）（
上
告
）

（
そ
の
他
・
Ｈ
２０
―
０７
―
３１
・

Ｚ
９
９
９
―
６
０
６
２
）

【
判
示
】

①
医
療
法
は
、
医
療
法
人
が
存

続
し
病
院
を
経
営
す
る
場
合
と

医
療
法
人
が
解
散
し
た
場
合
と

を
峻
別
し
、
医
療
法
人
が
存
続

し
て
病
院
等
を
経
営
す
る
限

り
、
医
療
法
人
の
自
己
資
本
を

充
実
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
、
剰

余
金
の
利
益
処
分
を
禁
止
し
て

い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
剰
余
金

そ
の
他
の
利
益
処
分
の
実
質
を

有
す
る
行
為
も
禁
止
し
て
い
る

と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。

医
療
法
人
の
定
款
の
定
め
を
解

釈
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
医
療

法
の
上
記
趣
旨
を
踏
ま
え
て
行

う
こ
と
を
要
す
る
も
の
と
い
う

べ
き
で
あ
る
。

②
そ
う
す
る
と
、
Ｙ
会
に
対
し

て
出
資
し
た
社
員
が
退
社
し
た

場
合
に
は
、
当
該
社
員
は
自
己

が
出
資
し
た
額
を
限
度
と
し
て

そ
の
返
還
を
請
求
す
る
こ
と
が

で
き
、
基
本
財
産
並
び
に
剰
余

金
及
び
そ
の
積
立
金
を
含
む
総

資
産
に
つ
い
て
持
分
の
払
戻
し

を
請
求
す
る
こ
と
は
で
き
な
い

も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

③
Ａ
の
出
資
金
返
還
請
求
権
は

時
効
に
よ
り
消
滅
し
て
い
る
の

で
、
Ｂ
の
出
資
額
２０
万
円
が
同

人
に
係
る
出
資
金
返
還
請
求
権

の
価
額
で
あ
る
。

�

平
成
２２
年
４
月
８
日
最
高

裁
（
破
棄
差
戻
し
）（
そ
の
他
・

Ｈ
２２
―
０４
―
０８
・
Ｚ
９
９
９
―

６
０
６
４
）

【
判
示
】

①
改
正
前
医
療
法
は
、
社
団
た

る
医
療
法
人
の
財
産
の
出
資
社

員
へ
の
分
配
に
つ
い
て
は
、
医

療
法
５４
条
に
反
し
な
い
限
り
、

基
本
的
に
は
当
該
医
療
法
人
が

自
律
的
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
委

ね
て
い
る
と
解
さ
れ
る
。

②
本
件
定
款
８
条
は
、
出
資
社

員
は
、
退
社
時
に
、
同
時
点
に

お
け
る
Ｙ
会
の
財
産
の
評
価
額

に
、
同
時
点
に
お
け
る
総
出
資

額
中
の
当
該
出
資
社
員
の
出
資

額
が
占
め
る
割
合
を
乗
じ
て
算

定
さ
れ
る
額
の
返
還
を
請
求
す

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
規
定

し
た
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当

で
あ
る
。

③
Ｂ
分
の
出
資
金
返
還
請
求
権

は
、
Ｂ
が
死
亡
し
た
平
成
１３
年

６
月
１４
日
の
時
点
に
お
い
て
既

に
Ａ
の
死
亡
に
よ
る
Ａ
分
の
出

資
金
返
還
請
求
権
が
発
生
し
て

い
る
以
上
、
こ
れ
を
負
債
と
し

て
控
除
し
て
算
定
さ
れ
る
Ｙ
会

の
財
産
の
評
価
額
に
、
Ａ
の
出

資
額
を
除
い
て
計
算
さ
れ
る
総

出
資
額
中
の
Ｂ
の
出
資
額
が
占

め
る
割
合
で
あ
る
２０
万
分
の
２０

万
を
乗
じ
て
算
定
さ
れ
る
こ
と

と
な
る
。
同
時
点
よ
り
後
に
、

Ａ
分
の
出
資
金
返
還
請
求
権
が

時
効
消
滅
し
た
と
し
て
も
、
Ｂ

分
の
出
資
金
返
還
請
求
権
の
額

が
増
加
す
る
こ
と
は
な
い
と
解

す
べ
き
で
あ
る
。

④
Ｙ
会
が
過
去
に
和
議
申
立
て

を
し
て
そ
の
後
再
建
さ
れ
た
経

緯
及
び
そ
の
公
益
性
・
公
共
性

の
観
点
等
に
照
ら
す
と
Ｘ
の
請

求
が
権
利
の
濫
用
に
当
た
り
許

さ
れ
な
い
こ
と
が
あ
り
得
る
と

い
う
べ
き
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
原
判
決
を
破

棄
し
、
出
資
金
返
還
請
求
権
の

額
や
権
利
の
濫
用
の
当
否
に
つ

い
て
、
更
に
審
理
を
尽
く
さ
せ

る
た
め
、
本
件
を
原
審
に
差
し

戻
す
こ
と
と
す
る
。

３

検
討

以
上
、
各
裁
判
を
検
討
す
る

と
、
最
高
裁
は
定
款
の
解
釈
に

つ
い
て
は
第
一
審
の
前
橋
地
裁

の
立
場
を
と
り
、
控
訴
審
の
文

理
か
ら
乖
離
す
る
定
款
解
釈
は

否
定
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
出

資
金
返
還
請
求
権
が
及
ぶ
範
囲

に
つ
い
て
は
、
下
級
審
が
認
定

し
た
消
滅
時
効
の
解
釈
を
採
用

し
て
い
ま
せ
ん
。

本
件
最
高
裁
に
は
２
名
の
裁

判
官
の
補
足
意
見
が
付
さ
れ
て

い
ま
す
。
補
足
意
見
を
読
む

と
、
最
高
裁
が
法
的
安
定
性
及

び
医
療
法
人
制
度
の
公
益
性
を

重
視
し
て
い
る
こ
と
が
推
測
で

き
ま
す
。
そ
れ
ゆ
え
に
、
最
高

裁
は
消
滅
時
効
に
つ
い
て
下
級

審
と
は
異
な
る
解
釈
に
立
ち
、

な
お
か
つ
、
権
利
濫
用
の
法
理

の
適
用
を
検
討
す
べ
き
と
し
て

い
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
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