
事事前前確確認認制制度度のの問問題題点点ににつついいてて

１
�
は
じ
め
に

経
済
活
動
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化

が
進
展
し
、
企
業
も
積
極
的
に

海
外
に
事
業
進
出
し
て
お
り
、

こ
れ
に
伴
い
多
国
籍
企
業
内
で

の
国
際
的
な
取
引
も
飛
躍
的
に

増
加
傾
向
に
あ
る
。
こ
う
し
た

中
、
多
国
籍
企
業
の
グ
ル
ー
プ

取
引
に
対
し
て
移
転
価
格
税
制

に
よ
る
更
正
処
分
も
増
加
傾
向

に
あ
る
。

移
転
価
格
税
制
が
適
用
さ
れ

る
場
合
そ
の
金
額
は
通
常
大
き

な
も
の
と
な
り
、
課
税
を
受
け

た
企
業
は
経
済
的
二
重
課
税
の

状
態
に
置
か
れ
る
こ
と
に
な
る

た
め
、
適
用
基
準
等
が
不
明
瞭

で
納
税
者
の
法
的
安
定
性
と
予

測
可
能
性
が
不
十
分
な
場
合
、

経
済
活
動
の
阻
害
要
因
と
な

る
。
そ
こ
で
、
将
来
の
取
引
の

対
価
に
つ
い
て
納
税
者
が
課
税

当
局
に
予
め
独
立
企
業
間
価
格

算
定
方
法
等
に
つ
い
て
確
認
を

得
る
こ
と
に
よ
り
納
税
者
の
予

測
可
能
性
を
確
保
す
る
目
的
で

事
前
確
認
制
度
が
設
け
ら
れ
て

い
る
。
申
出
件
数
や
カ
バ
ー
さ

れ
る
取
引
高
は
年
々
増
加
傾
向

に
あ
り
、
税
収
に
与
え
る
影
響

も
大
き
な
も
の
と
な
っ
て
い

る
。
事
前
確
認
制
度
自
体
は
、

移
転
価
格
税
制
の
課
税
根
拠
規

定
で
も
あ
る
租
税
特
別
措
置
法

（
以

下
、「
措

置

法
」
と

い

う
。
）
６６
条
の
４
を
根
拠
と
し

つ
つ
移
転
価
格
事
務
運
営
要
領

（
以
下
、「
事
務
運
営
指
針
」

と
い
う
。
）
に
具
体
的
に
規
定

さ
れ
て
い
る
。

本
稿
で
は
、
税
収
に
大
き
な

影
響
を
与
え
て
い
る
事
前
確
認

制
度
が
専
ら
法
令
で
な
く
事
務

運
営
指
針
に
規
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
で
良
い
の
か
と
い
う
問
題

意
識
に
立
ち
、
レ
ン
ジ
、
補
償

調
整
又
は
ロ
ー
ル
バ
ッ
ク
に
つ

き
、
課
税
と
事
前
確
認
（
Ａ
Ｐ

Ａ
）
及
び
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ
と

ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
で
取
扱

い
が
異
な
る
こ
と
の
是
非
等
を

論
じ
、
も
っ
て
納
税
者
の
予
測

可
能
性
と
法
的
安
定
性
を
確
保

し
、
利
便
性
を
向
上
す
る
た

め
、
事
前
確
認
制
度
の
法
制
化

の
提
案
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

２
�
レ
ン
ジ

幅
の
概
念
に
つ
い
て
争
わ
れ

た
平
成
１８
年
１０
月
１３
日
高
松
高

裁
判
決
で
は
、
独
立
企
業
間
価

格
が
「
幅
」
を
も
っ
て
算
定
さ

れ
る
と
、
差
額
（
課
税
所
得
）

も
幅
を
も
っ
て
算
定
さ
れ
、
損

金
の
額
に
算
入
で
き
な
い
額
が

一
義
的
に
定
ま
ら
ず
、
具
体
的

な
税
額
を
確
定
で
き
な
い
こ
と

に
な
る
こ
と
か
ら
、
課
税
の
公

平
・
公
正
が
確
保
で
き
な
い
ば

か
り
か
課
税
実
務
上
の
混
乱
を

招
く
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と

の
判
断
が
な
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
一
方
、
事
前
確
認
は
、

予
め
独
立
企
業
間
価
格
算
定
方

法
等
に
つ
い
て
確
認
を
行
う
も

の
で
あ
る
か
ら
、
納
税
者
の
不

確
定
要
因
を
極
力
取
り
除
く
と

い
う
見
地
か
ら
は
、
当
然
の
こ

と
な
が
ら
、
確
認
対
象
取
引
の

独
立
企
業
間
価
格
に
合
理
性
を

持
た
せ
る
た
め
、「
幅
」
の
概

念
が
必
要
で
あ
る
と
す
る
。

そ
し
て
、
事
務
運
営
指
針
の

移
転
価
格
税
制
の
適
用
に
当
た

っ
て
の
参
考
事
例
集
事
例
２７
で

は
、
目
標
利
益
率
に
一
定
の
幅

を
設
定
す
る
事
例
が
記
載
さ

れ
、
四
分
位
レ
ン
ジ
も
場
合
に

よ
っ
て
は
認
め
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ
の
ほ

と
ん
ど
の
事
案
で
は
四
分
位
レ

ン
ジ
が
用
い
ら
れ
、
補
償
調
整

に
つ
き
近
接
す
る
レ
ン
ジ
の
エ

ッ
ジ
ま
で
と
さ
れ
る
ケ
ー
ス
が

多
い
。
さ
ら
に
、
納
税
者
が
行

っ
て
い
る
文
書
化
に
お
い
て
も

通
常
四
分
位
レ
ン
ジ
が
用
い
ら

れ
て
い
る
。

平
成
２３
年
度
の
通
達
改
正
に

よ
り
、
措
置
法
通

達
６６
の
４

（
３
）
―
４
が
、「
国

外

関

連

取
引
に
係
る
比
較
対
象
取
引
が

複
数
存
在
し
、
独
立
企
業
間
価

格
が
一
定
の
幅
を
形
成
し
て
い

る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
幅
の

中
に
当
該
国
外
関
連
取
引
の
対

価
の
額
が
あ
る
と
き
は
、
当
該

国
外
関
連
取
引
に
つ
い
て
は
措

置
法
第
６６
条
の
４
第
１
項
の
規

定
の
適
用
は
な
い
」
こ
と
と
な

っ
た
た
め
、
そ
の
取
扱
い
が
課

税
と
事
前
確
認
で
類
似
す
る
こ

と
に
な
っ
た
も
の
の
、
四
分
位

レ
ン
ジ
の
使
用
に
つ
い
て
は
依

然
と
し
て
課
税
で
は
認
め
ら
れ

て
お
ら
ず
、
事
前
確
認
と
で
は

大
き
く
取
扱
い
が
異
な
っ
て
い

る
の
で
あ
る
。

ま
た
、
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ

Ａ
で
は
「
ポ
イ
ン
ト
」
又
は
「
フ

ロ
ア
」
若
し
く
は
「
キ
ャ
ッ

プ
」
が
設
定
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
、
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ
の
よ
う

に
「
幅
」
の
概
念
は
用
い
ら
れ

て
い
な
い
。
そ
の
結
果
、
納
税

者
が
ア
ー
ム
ス
レ
ン
グ
ス
の
利

益
を
超
え
る
利
益
を
日
本
で
計

上
し
て
い
た
と
し
て
も
、
減
額

さ
れ
る
こ
と
は
な
い
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
運
用
上
又
は

実
務
上
認
め
ら
れ
て
い
る
四
分

位
レ
ン
ジ
を
認
め
、
ま
た
ユ
ニ

ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
に
つ
い
て
も

「
幅
」
の
概
念
を
導
入
す
る
た

め
に
は
、
Ａ
Ｐ
Ａ
の
国
内
法
上

の
整
備
が
必
要
で
あ
る
。
ま

た
、「
ポ
イ
ン
ト
」
で
は
な
く

「
幅
」
を
用
い
る
こ
と
に
よ

り
、
課
税
の
場
合
よ
り
も
調
整

金
額
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と
に
な

る
か
ら
、
租
税
法
律
主
義
の
観

点
か
ら
も
立
法
化
は
必
要
と
い

う
こ
と
に
な
る
。

３
�
補
償
調
整

Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ
に
よ
る
場

合
、
減
額
調
整
か
増
額
調
整
か

に
よ
り
補
償
調
整
の
取
扱
い
が

異
な
る
の
は
、
事
前
確
認
に
つ

い
て
も
措
置
法
６６
条
の
４
を
ベ

ー
ス
と
し
て
い
る
こ
と
が
原
因

で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
措
置
法

６６
条
の
４
は
、
所
得
移
転
額
の

増
額
調
整
の
み
を
行
う
規
定
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
事
前
確
認
後

の
確
認
対
象
事
業
年
度
の
う

ち
、
申
告
調
整
に
つ
い
て
は
、

増
額
調
整
の
み
が
認
め
ら
れ
る

こ
と
に
な
る
。
予
め
事
前
確
認

に
関
す
る
合
意
を
得
て
い
た
場

合
で
あ
っ
て
も
、
補
償
調
整
に

よ
り
減
額
調
整
で
き
る
旨
の
合

意
が
な
け
れ
ば
、
申
告
書
上
減

額
調
整
を
す
る
こ
と
が
で
き

ず
、
経
済
的
二
重
課
税
の
状
態

に
置
か
れ
る
こ
と
と
な
る
。
こ

の
経
済
的
二
重
課
税
を
排
除
す

る
た
め
に
は
、
改
め
て
相
互
協

議
を
申
し
立
て
、
減
額
金
額
に

つ
き
合
意
を
得
な
く
て
は
、
減

額
調
整
を
行
う
こ
と
が
で
き
な

い
。
こ
の
取
扱
い
の
差
異
は
、
確

定
申
告
後
に
つ
い
て
も
現
れ
て

い
る
。
す
な
わ
ち
、
確
定
申
告
後

で
は
、
増
額
調
整
を
必
要
と
す

る
場
合
、
修
正
申
告
に
よ
り
調

整
が
可
能
で
あ
る
が
、
減
額
調

整
を
必
要
と
す
る
場
合
、
相
互

協
議
に
よ
り
減
額
金
額
に
つ
き

合
意
を
得
た
後
、
租
税
条
約
実

施
特
例
法
７
条
１
項
に
よ
る
更

正
の
請
求
に
よ
っ
て
、
減
額
調

整
が
可
能
と
な
る
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
減
額
調
整

に
つ
い
て
も
、
事
前
確
認
の
合

意
が
得
ら
れ
て
い
る
以
上
、
独

立
企
業
間
価
格
算
定
方
法
等
の

合
意
が
得
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
減
算
す
る
金
額
の
算
定
も

可
能
で
あ
る
。
そ
れ
に
も
関
わ

ら
ず
、
改
め
て
相
互
協
議
に
よ

っ
て
減
額
調
整
で
き
る
旨
の
合

意
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
納

税
者
や
課
税
当
局
に
と
っ
て
手

間
の
か
か
る
手
続
と
な
っ
て
い

る
。ユ

ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
に
よ

る
場
合
は
、
申
告
書
上
の
減
額

調
整
は
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
と

な
る
。
故
に
、
減
額
調
整
を
必

要
と
す
る
場
合
に
は
、
確
定
決

算
に
よ
る
決
算
調
整
で
し
か
調

整
を
行
う
こ
と
は
で
き
ず
、
確

定
決
算
後
に
は
調
整
を
行
う
こ

と
が
で
き
な
い
取
扱
い
と
な
っ

て
い
る
。
増
額
調
整
を
必
要
と

す
る
場
合
は
、
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル

Ａ
Ｐ
Ａ
、
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ
の

い
ず
れ
を
採
用
し
て
い
た
と
き

も
調
整
が
可
能
で
あ
る
の
に
対

し
て
、
減
額
調
整
を
必
要
と
す

る
場
合
で
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ

Ａ
を
採
用
し
て
い
た
と
き
は
、

減
額
調
整
を
行
う
こ
と
は
で
き

ず
、
取
引
相
手
国
に
よ
る
移
転

価
格
課
税
の
結
果
、
経
済
的
二

重
課
税
の
状
況
に
置
か
れ
て
初

め
て
、
対
応
的
調
整
を
求
め
る

こ
と
が
で
き
る
。

事
前
確
認
制
度
の
導
入
目
的

か
ら
鑑
み
れ
ば
、
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ

Ｐ
Ａ
、
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ

を
問
わ
ず
、（
同
様
の
レ
ン
ジ

を
認
め
、
か
つ
）
同
様
の
補
償

調
整
を
認
め
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
も
の
と
考
え
る
。
た
だ

し
、
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
は
、
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ

Ｐ
Ａ
に
お
い
て
、
減
額
調
整
が

可
能
と
な
っ
た
場
合
、
国
内
の

み
の
減
額
調
整
で
は
、
課
税
の

空
白
が
生
じ
る
こ
と
か
ら
、
ユ

ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
で
減
額
調

整
を
行
う
場
合
に
は
、
相
手
国

で
の
課
税
所
得
に
算
入
さ
れ
て

い
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
と
き

に
限
り
認
め
る
べ
き
で
あ
る
。

４
�
ロ
ー
ル
バ
ッ
ク

我
が
国
で
は
、
ロ
ー
ル
バ
ッ

ク
は
事
務
運
営
指
針
５
―
２３
に

規
定
さ
れ
て
い
る
。
ロ
ー
ル
バ

ッ
ク
し
た
い
旨
の
申
出
が
な
さ

れ
た
場
合
に
お
い
て
、
Ｍ
Ａ
Ｐ

／
Ａ
Ｐ
Ａ
に
つ
き
当
該
独
立
企

業
間
価
格
算
定
方
法
等
が
確
認

事
業
年
度
前
に
お
い
て
も
合
理

的
で
あ
る
か
否
か
の
検
討
が
行

わ
れ
、
合
理
的
で
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
と
き
に
、
遡
及
適
用
が

認
め
ら
れ
る
。

一
方
、
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ

Ａ
で
は
ロ
ー
ル
バ
ッ
ク
が
認
め

ら
れ
な
い
と
す
る
国
税
庁
の
見

解
は
、
事
前
確
認
の
目
的
自
体

が
、
将
来
の
事
業
年
度
に
適
用

す
る
独
立
企
業
間
価
格
の
算
定

方
法
等
に
対
し
て
事
前
に
確
認

を
行
う
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ

と
か
ら
、
ロ
ー
ル
バ
ッ
ク
に
つ

い
て
は
、
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ
の

申
出
に
お
い
て
、
相
互
協
議
の

合
意
で
認
め
ら
れ
た
場
合
に
の

み
、
確
認
対
象
事
業
年
度
に
お

け
る
独
立
企
業
間
価
格
算
定
方

法
等
を
確
認
対
象
事
業
年
度
前

の
事
業
年
度
に
遡
及
し
て
適
用

す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
と
い

う
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
事
前
確
認

方
式
が
導
入
さ
れ
た
背
景
、
経

緯
な
ど
を
考
え
る
と
、
経
過
年

度
で
あ
っ
て
も
納
税
者
に
法
的

安
定
性
を
与
え
る
べ
き
で
あ

り
、
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
で

あ
っ
て
も
（
四
分
位
レ
ン
ジ
と

と
も
に
）
減
額
調
整
又
は
増
額

調
整
が
可
能
な
ロ
ー
ル
バ
ッ
ク

を
認
め
る
べ
き
で
あ
る
。
た
だ

し
、
こ
の
場
合
も
、
課
税
の
空

白
が
生
じ
な
い
よ
う
留
意
す
る

必
要
が
あ
る
。

５
�
結
び
に
代
え
て

現
状
は
、
Ｍ
Ａ
Ｐ
／
Ａ
Ｐ
Ａ

と
ユ
ニ
ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
で
、

レ
ン
ジ
、
補
償
調
整
又
は
ロ
ー

ル
バ
ッ
ク
の
取
扱
い
が
異
な
っ

て
い
る
。
こ
の
二
つ
の
Ａ
Ｐ
Ａ

を
平
等
に
扱
う
こ
と
は
、
租
税

公
平
主
義
の
観
点
か
ら
も
求
め

ら
れ
て
し
か
る
べ
き
と
考
え

る
。
そ
し
て
、
こ
の
二
つ
を
平

等
に
扱
う
た
め
に
は
、
法
制
化

が
必
要
で
あ
る
。

以
上
を
ま
と
め
る
と
措
置
法

に
以
下
の
事
前
確
認
に
関
す
る

規
定
を
置
く
べ
き
と
考
え
る
。

１
項：

事
前
確
認
の
定
義
、
効

果

２
項：

レ
ン
ジ
（
フ
ル
レ

ン

ジ
、
四
分
位
レ
ン
ジ
そ

の

他

の

統

計

的

な

幅
）
、
調
整
ポ
イ
ン
ト

（
原
則
、
平
均
値
等
）

３
項：

相
互
協
議
の
合
意
が
あ

る
場
合
の
特
例
（
レ
ン

ジ
、
調
整
ポ
イ
ン

ト

（
レ
ン
ジ
の
近
接
す
る

エ
ッ
ジ
）
等
）

４
項：

補
償
調
整
（
加
減

算

可
）
、
た

だ

し
、
ユ

ニ

ラ
テ
ラ
ル
Ａ
Ｐ
Ａ
の
場

合
、
課
税
の
空
白
が
生

じ
て
い
な
い
こ
と
の
確

認

５
項：

ロ
ー
ル
バ
ッ
ク

６
項
以
下：

手
続
規
定
ほ
か

別所 徹弥［麹町］

日
本
税
務
会
計
学
会

平
成
２４
年
２
月
月
次
研
究
会
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