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論壇
１
�
は
じ
め
に

平
成
２４
年
７
月
１
日
よ
り
、

電
気
事
業
者
に
よ
る
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
調
達
に
関

す
る
特
別
措
置
法
に
基
づ
く

「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固

定
価
格
買
取
制
度
」
が
ス
タ
ー

ト
し
て
い
る
。

当
該
買
取
制
度
は
、
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
普
及
さ
せ
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
１

、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
発
電

さ
れ
た
電
気
を
、
そ
の
地
域
の

電
力
会
社
が
一
定
期
間
及
び
一

定
価
格
で
買
い
取
る
こ
と
を
国

が
保
障
す
る
制
度
で
あ
る
。

税
制
上
も
当
該
買
取
制
度
を

後
押
し
す
る
目
的
で
い
く
つ
か

の
優
遇
措
置
を
設
け
て
お
り
、

所
得
税
に
お
い
て
は
租
税
特
別

措
置
法
第
１０
条
の
２
の
２
に
お

い
て
特
別
償
却
や
税
額
控
除
が

可
能
と
な
っ
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
個
人
が
当
該
買

取
制
度
に
よ
り
売
電
事
業
を
開

始
し
た
際
に
、
上
記
特
別
償
却

等
に
よ
り
当
該
売
電
事
業
を
開

始
し
た
最
初
の
年
は
大
幅
な
赤

字
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る

の
で
あ
る
が
、
当
該
売
電
事
業

が
事
業
的
規
模
で
あ
れ
ば
事
業

所
得
と
し
て
他
の
所
得
と
の
損

益
通
算
が
可
能
と
な
る
一
方
、

事
業
的
規
模
で
な
け
れ
ば
雑
所

得
に
該
当
し
他
の
所
得
と
の
損

益
通
算
は
不
可
能
と
な
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
売
電

事
業
の
事
業
的
規
模
の
判
断
基

準
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
必
ず
し

も
明
確
で
な
く
、
特
に
、
後
述

す
る
国
税
庁
公
式
見
解
の
よ
う

な
ケ
ー
ス
で
あ
れ
ば
所
得
区
分

の
判
断
に
迷
う
こ
と
は
少
な
い

と
思
わ
れ
る
が
、
売
電
事
業
の

中
に
は
山
間
地
域
に
お
い
て
大

規
模
に
太
陽
光
発
電
設
備
を
設

置
し
、
当
該
設
備
と
土
地
を
セ

ッ
ト
で
区
画
販
売
す
る
業
者
も

あ
り
、
こ
の
よ
う
な
区
画
を
購

入
し
て
売
電
事
業
を
開
始
し
た

個
人
に
つ
い
て
の
事
業
的
規
模

の
判
断
基
準
は
明
ら
か
に
さ
れ

て
い
な
い
。

ゆ
え
に
、
売
電
事
業
に
お
け

る
事
業
的
規
模
の
判
断
基
準

を
、
不
動
産
所
得
と
の
比
較
に

お
い
て
、
以
下
、
検
討
す
る
。

２
�
事
業
所
得
に
お
け
る
事
業
的
規
模

所
得
税
法
は
、
事
業
所
得
に

つ

い

て
、「
農

業
、
漁

業
、（
中

略
）
、
サ
ー
ビ
ス
業
そ
の
他
の
事

業
で
政
令
で
定
め
る
も
の
か
ら

生
ず
る
所
得
」
と
定
め
（
所
法

２７
）
、
こ
れ
を
受
け
た
政
令
は
、

「
対
価
を
得
て
継
続
的
に
行
う

事
業
」
が
事
業
所
得
に
該
当
す

る
と
定
め
て
い
る
（
所
令
６３
）
。

一
方
、
雑
所
得
に
つ
い
て

は
、「
利
子
所
得
、
配
当
所
得
、

（
中
略
）
、
譲
渡
所
得
及
び
一
時

所
得
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な

い
所
得
」
と
定
め
て
い
る
の
み

で
、
具
体
的
な
定
義
は
し
て
い

な
い
。

こ
の
た
め
、
あ
る
所
得
が
事

業
所
得
に
該
当
す
る
か
雑
所
得

に
該
当
す
る
か
を
判
定
す
る
た

め
に
は
、
ま
ず
、
事
業
所
得
に

該
当
す
る
か
否
か
、
具
体
的
に

は
「
対
価
を
得
て
継
続
的
に
行

う
事
業
」
に
該
当
す
る
か
否
か

を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

し
か
し
、
そ
の
基
準
は
必
ず

し
も
明
確
で
は
な
く
、
あ
る
経

済
活
動
が
事
業
に
該
当
す
る
か

否
か
は
、
活
動
の
規
模
と
態

様
、
相
手
方
の
範
囲
等
、
種
々

の
フ
ァ
ク
タ
ー
を
参
考
と
し
て

判
断
す
べ
き
で
あ
り
、
最
終
的

に
は
社
会
通
念
に
よ
っ
て
決
定

す
る
ほ
か
な
い
と
さ
れ
て
い

る
２

。
こ
の
点
に
つ
き
最
高
裁
昭
和

５３
年
１０
月
３１
日
判
決
３
は
、「
『
対

価
を
得
て
継
続
的
に
行
う
事

業
』
に
該
当
す
る
か
否
か
は
、

結
局
、
一
般
社
会
通
念
に
照
ら

し
て
き
め
る
ほ
か
な
い
と
思
わ

れ
る
が
、
そ
の
判
断
に
際
し
て

は
、
営
利
性
・
有
償
性
の
有

無
、
継
続
性
・
反
復
性
の
有
無

の
ほ
か
に
事
業
と
し
て
の
社
会

的
客
観
性
の
有
無
が
問
わ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
ず
、
こ
の
観
点
か

ら
は
、
当
然
に
そ
の
取
引
の
種

類
、
取
引
に
お
け
る
自
己
の
役

割
、
取
引
の
た
め
の
人
的
・
物

的
設
備
の
有
無
、
資
金
の
調
達

方
法
、
取
引
に
費
や
し
た
精
神

的
、
肉
体
的
労
力
の
程
度
、
そ

の
者
の
職
業
・
社
会
的
地
位
な

ど
の
諸
点
が
、
検
討
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
判
示
し
た

下
級
審
４
の
判
断
を
支
持
し
て

い
る
。

ま
た
、
福
岡
高
裁
昭
和
５４
年

７
月
１７
日
判
決
５
は
、「
『
事
業
』

と
は
、
社
会
通
念
に
照
ら
し
て

事
業
と
認
め
ら
れ
る
も
の
、
す

な
わ
ち
個
人
の
危
険
と
計
算
に

お
い
て
独
立
的
に
継
続
し
て
営

ま
れ
、
か
つ
事
業
と
し
て
の
社

会
的
客
観
性
を
有
す
る
も
の
と

解
す
べ
き
で
あ
る
」
と
し
て
い

る
。

３
�
不
動
産
所
得
に
お
け
る
事
業
的
規
模

次
に
不
動
産
所
得
で
あ
る

が
、
所
得
税
法
は
、
不
動
産
所

得
に
つ
い
て
、「
不
動
産
、
不
動

産
の
上
に
存
す
る
権
利
、（
中

略
）
の
貸
付
け
（
括
弧
略
）
に

よ
る
所
得
（
事
業
所
得
又
は
譲

渡
所
得
に
該
当
す
る
も
の
を
除

く
。
）
」
と
定
め
（
所
法
２６
）
、
事

業
的
規
模
で
あ
る
か
否
か
を
問

わ
ず
、
不
動
産
の
貸
付
け
で
あ

れ
ば
事
業
所
得
又
は
譲
渡
所
得

に
該
当
す
る
も
の
を
除
き
不
動

産
所
得
に
該
当
す
る
と
し
て
い

る
。こ

の
場
合
に
お
い
て
、
前
述

の
と
お
り
所
得
税
法
に
お
い
て

は
「
事
業
」
の
定
義
を
直
接
的

に
定
め
た
規
定
が
存
在
し
な
い

た
め
、
解
釈
の
統
一
性
、
予
測

可
能
性
及
び
法
的
安
定
性
の
確

保
の
要
請
か
ら
、
事
業
所
得
に

お
け
る
「
事
業
」
と
不
動
産
所

得
に
お
け
る
「
事
業
」
は
同
じ

に
解
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
、
よ
っ
て
、
不
動
産
所
得
に

お
け
る
「
事
業
」
に
つ
い
て

も
、
事
業
所
得
と
同
様
に
、
上

記
最
高
裁
昭
和
５３
年
１０
月
３１
日

判
決
が
示
し
た
営
利
性
・
有
償

性
の
有
無
な
ど
を
検
討
し
、
判

断
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

と
こ
ろ
で
、
国
税
庁
は
こ
う

し
た
一
般
社
会
通
念
に
照
ら
し

て
の
事
業
該
当
性
の
判
断
は
時

と
し
て
困
難
を
伴
う
た
め
、
そ

の
判
断
の
一
助
と
す
べ
く
通
達

を
発
遣
し
、「
建
物
の
貸
付
け
が

不
動
産
所
得
を
生
ず
べ
き
事
業

と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
か
ど
う

か
は
、
社
会
通
念
上
事
業
と
称

す
る
に
至
る
程
度
の
規
模
で
建

物
の
貸
付
け
を
行
っ
て
い
る
か

ど
う
か
に
よ
り
判
定
す
べ
き
で

あ
る
が
、
次
に
掲
げ
る
事
実
の

い
ず
れ
か
一
に
該
当
す
る
場
合

（
中
略
）
に
は
、
特
に
反
証
が
な

い
限
り
、
事
業
と
し
て
行
わ
れ

て
い
る
も
の
と
す
る
」
と
し
て
、

い
わ
ゆ
る
５
棟
１０
室
基
準
を
示

し
て
い
る
（
所
基
通
２６
―
９
）
。

４
�
固
定
価
格
買
取
制
度
に
基
づ
く
売
電

事
業
に
お
け
る
所
得
区
分

国
税
庁
は
、
公
式
サ
イ
ト
に

お
け
る
質
疑
応
答
事
例
の
中

で
、
固
定
価
格
買
取
制
度
に
基

づ
く
売
電
事
業
に
お
け
る
所
得

区
分
の
公
式
見
解
を
明
ら
か
に

し
て
い
る
の
で
あ
る
が
６

、
当

該
サ
イ
ト
よ
る
と
概
要
は
次
の

と
お
り
で
あ
る
。
尚
、
い
か
な

る
場
合
が
事
業
的
規
模
に
該
当

す
る
か
の
公
式
見
解
は
明
ら
か

に
し
て
い
な
い
。

・
給
与
所
得
者
で
あ
る
個
人

が
自
宅
に
設
置
し
た
太
陽

光
発
電
設
備
に
よ
る
余
剰

電
力
の
売
却
収
入
…
…
事

業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る

場
合
を
除
き
雑
所
得
（
全

量
売
電
の
場
合
も
同
様
）

・
個
人
事
業
者
が
自
宅
兼
店

舗
に
設
置
し
た
太
陽
光
発

電
設
備
に
よ
る
余
剰
電
力

の
売
却
収
入
…
…
自
宅
部

分
も
含
め
て
全
て
事
業
所

得
７

・
賃
貸
ア
パ
ー
ト
に
設
置
し

た
太
陽
光
発
電
設
備
に
よ

る
余
剰
電
力
の
売
却
収
入

…
…
不
動
産
所
得
（
全
量

売
電
の
場
合
は
そ
れ
が
事

業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る

場
合
を
除
き
雑
所
得
）

５
�
固
定
価
格
買
取
制
度
に
基
づ
く
売
電

事
業
に
お
け
る
事
業
的
規
模
の
判
定

固
定
価
格
買
取
制
度
に
基
づ

く
売
電
事
業
の
特
徴
は
、
初
期

投
資
と
し
て
太
陽
光
発
電
設
備

等
を
設
置
し
、
一
定
の
設
備
認

定
及
び
電
力
会
社
と
の
接
続
契

約
を
済
ま
せ
て
電
力
供
給
が
開

始
し
た
後
は
、
原
則
と
し
て
安

定
的
・
固
定
的
に
売
電
収
入
を

得
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
で
あ

る
。こ

の
点
、
物
件
購
入
及
び
入

居
契
約
後
は
そ
れ
ほ
ど
労
力
を

要
し
な
い
不
動
産
賃
貸
業
と
、

状
況
が
類
似
す
る
点
が
多
い
と

思
わ
れ
る
。

例
え
ば
、
初
期
投
資
に
多
額

の
費
用
を
要
す
る
不
動
産
賃
貸

業
と
同
様
に
、
売
電
事
業
も
区

画
購
入
し
た
場
合
な
ど
は
初
期

投
資
に
多
額
の
費
用
を
要
す

る
。ま

た
、
ど
ち
ら
の
事
業
も
設

備
の
維
持
管
理
を
必
要
と
す
る

が
、
こ
れ
ら
は
管
理
会
社
に
委

託
す
る
こ
と
が
一
般
的
で
あ

る
。そ

の
他
、
営
利
性
・
有
償
性

や
継
続
性
・
反
復
性
、
社
会
的

客
観
性
や
人
的
・
物
的
設
備
、

そ
し
て
資
金
の
調
達
方
法
に
つ

い
て
の
差
異
は
両
者
に
そ
れ
ほ

ど
無
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

一
方
、
取
引
に
費
や
し
た
精

神
的
、
肉
体
的
労
力
の
程
度
に

つ
い
て
は
、
あ
る
程
度
の
差
異

が
認
め
ら
れ
、
す
な
わ
ち
、
売

電
事
業
は
い
っ
た
ん
電
力
供
給

が
開
始
し
て
し
ま
え
ば
現
行
の

買
取
制
度
に
お
い
て
は
２０
年
間

に
わ
た
り
契
約
が
維
持
さ
れ
る

が
、
不
動
産
賃
貸
業
は
数
年
で

契
約
が
終
了
し
、
そ
の
後
更
新

す
る
か
新
た
な
入
居
者
を
募
集

す
る
と
い
う
こ
と
が
繰
り
返
さ

れ
る
の
が
一
般
的
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
不
動
産
賃
貸
業

に
お
け
る
契
約
年
数
を
長
期
に

す
る
こ
と
は
当
事
者
の
自
由
で

あ
り
、
売
電
事
業
は
制
度
設
計

と
し
て
２０
年
契
約
に
な
っ
て
い

る
だ
け
の
こ
と
で
あ
る
た
め
、

こ
の
点
に
つ
い
て
も
両
者
に
差

異
は
無
い
と
解
釈
す
る
余
地
が

無
い
わ
け
で
は
な
い
。

そ
う
す
る
と
、
状
況
が
類
似

す
る
両
者
の
一
方
で
あ
る
不
動

産
賃
貸
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の

事
業
的
規
模
の
判
定
に
つ
い
て

５
棟
１０
室
基
準
と
い
う
明
確
な

基
準
を
用
意
し
て
い
る
の
で
あ

る
か
ら
、
売
電
事
業
に
つ
い
て

も
何
ら
か
の
明
確
な
基
準
を
用

意
す
る
こ
と
が
、
税
務
行
政
の

円
滑
化
と
納
税
者
の
法
的
安
定

性
及
び
予
測
可
能
性
に
資
す
る

も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

そ
し
て
、
そ
の
基
準
に
は
、

例
え
ば
、
出
力
５０
ｋ
ｗ
を
境
に

様
々
な
取
扱
い
に
差
異
を
設
け

て
い
る
電
気
事
業
法
を
参
考
に

し
、
所
得
税
法
に
お
い
て
も
太

陽
光
発
電
の
場
合
に
は
５０
ｋ
ｗ

以
上
で
事
業
的
規
模
と
認
定
す

る
、
あ
る
い
は
５０
ｋ
ｗ
未
満
で

あ
っ
て
も
複
数
区
画
を
有
し
て

い
れ
ば
事
業
的
規
模
と
認
定
す

る
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

６
�
最
後
に

固
定
価
格
買
取
制
度
は
、
２０

年
間
に
わ
た
り
電
力
買
取
を
国

が
保
障
し
て
い
る
こ
と
と
、
税

制
上
の
特
別
償
却
と
損
益
通
算

を
適
用
す
る
こ
と
で
事
業
開
始

初
期
段
階
は
大
幅
な
減
税
効
果

が
期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
安

全
確
実
な
資
産
運
用
で
あ
る
と

注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
売
電
事
業
の
場
合

に
お
け
る
事
業
的
規
模
の
判
定

に
つ
い
て
の
指
針
を
示
し
て
お

く
こ
と
が
望
ま
し
い
と
思
わ
れ

る
。

１

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
日

本
の
電
力
の
約
１０
％
で
あ
り
、

そ
の
大
半
は
大
規
模
ダ
ム
を
含

む
水
力
発
電
で
、
買
取
の
対
象

と
な
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

は
わ
ず
か
１
・
４
％
し
か
な
い

の
が
現
状
で
あ
る
。（
政
府
広
報
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宏
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頁
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弘

文
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、
第
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版
、
平

成
２５

年
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３

最

高
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昭

和
５３
年
１０
月
３１
日

判
決
訟
月
２５
巻
３
号
８
８
９
頁

４

大
阪
地
裁
昭
和
４９
年
２
月
６
日

判
決
行
集
２６
巻
３
号
４
４
５
頁

５

福
岡
高
裁
昭
和
５４
年
７
月
１７
日

判

決

訟

月
２５
巻
１１
号
２
８
８
８

頁
、
税

資
１
０
６
号
１４
頁
。
同

様

の
判
示
を
し
た
も
の
に
最
高
裁

昭
和
５６
年
４
月
２４
日
判
決
民
集

３５
巻
３
号
６
７
２
頁
が
あ
る
。
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国
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疑
応
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成
２６
年
１
月
１２
日

ア

ク
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ス
７

全
量
売
電
に
つ
い
て
の
言
及

は
な
い
が
、
全
量
売
電
の
場
合

も
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る

場
合
を
除
き
雑
所
得
に
該
当
す

る
と
思
わ
れ
る
。

売
電
事
業
に
お
け
る
事
業
的
規
模
の
判
定

―
不
動
産
所
得
と
の
比
較
論
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