
図表2．富の再配分と寄附の対比

図表3．ふるさと納税の利用規模
寄付金額（千円）
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NPO育成の観点からの
個人寄附金税制の課題

1
�
問
題
提
起

平
成
16
年
版
国
民
生
活
白
書

に
「
新
し
い
公
共
」
と
い
う
言

葉
が
登
場
し
て
以
来
、
公
助

（
公
す
な
わ
ち
行
政
が
民
に
助

け
の
手
を
差
し
伸
べ
る
）
と
自

助
（
自
ら
己
の
課
題
を
解
決
す

る
）
に
対
し
て
、
共
助
す
な
わ

ち
民
間
の
力
を
通
じ
て
民
を
助

け
る
、
市
場
原
理
に
乗
せ
て
民

の
求
め
る
も
の
を
届
け
る
と
い

う
概
念
が
注
目
さ
れ
て
き
て
い

る
。
行
政
で
は
国
民
や
市
町
村

民
へ
の
平
等
性
の
確
保
に
縛
ら

れ
て
必
要
な
支
援
が
で
き
な
い

部
分
を
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

な
ど
で
解
決
し
よ
う
と
い
う
の

が
共
助
で
あ
り
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
弱
体
化
し
て
い
る
今

日
で
は
、Ｎ
Ｐ
Ｏ（
特
定
非
営
利

活
動
法
人
に
限
ら
ず
ソ
ー
シ
ャ

ル
ビ
ジ
ネ
ス
を
行
う
主
体
で
あ

る
広
義
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
が
共
助
の

主
体
と
し
て
注
目
さ
れ
て
き
て

い
る
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
行
政
の
下
請

け
で
は
な
く
、自
発
的
・
自
立
的

な
活
動
を
行
う
た
め
に
は
独
自

の
財
源
が
必
要
で
あ
り
、
こ
の

財
源
を
寄
附
金
に
求
め
る
と
い

う
観
点
か
ら
所
得
税
に
お
け
る

寄
附
金
税
制
を
考
え
て
み
た
い
。

2
�
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
資
金
源
と
し
て
の
寄
附
に
つ
い
て

寄
附
の
規
模
は
、
国
に
よ
っ

て
相
違
が
み
ら
れ
る
が
、
日
本

の
場
合
、
寄
附
の
水
準
が
英
米

よ
り
低
く
、
そ
の
主
因
は
個
人

の
寄
附
が
活
発
で
な
い
こ
と
の

よ
う
に
見
え
る
＊
1
。
人
数
的

に
は
、
東
日
本
大
震
災
が
あ
っ

た
2
0
1
1
年
に
は
寄
附
を
行

っ
た
人
の
人
数
は
、
8
5
1
2

万
人
と
推
定
さ
れ
、
15
歳
以
上

人
口
の
76
・
9
％
に
相
当
す
る

と
さ
れ
る
。
し
か
し
、
そ
の
前

の
2
0
0
9
年
は
34
・
0
％
と

推
定
さ
れ
て
お
り
、
わ
が
国
の

寄
附
人
口
は
3
割
台
で
あ
る
こ

と
に
な
る
＊
2
。

こ
う
し
た
状
況
を
前
提
に
所

得
税
の
申
告
で
寄
附
金
控
除
を

し
た
人
数
と
金
額
を
集
計
し
た

の
が
図
表
1
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
れ
ば
、
東
日
本
大

震
災
が
あ
っ
た
平
成
23
年
に
は

寄
附
金
動
向
と
同
様
に
前
年
ま

で
の
2
倍
程
度
の
水
準
に
膨
ら

ん
で
い
る
が
、
そ
れ
で
も
5
1

0
億
円
と
い
っ
た
規
模
で
あ

る
。
医
療
費
控
除
の
1
7
3
万

7
0
0
0
人
、
3
5
5
0
億

円
、
地
震
保
険
料
控
除
2
0
2

万
7
0
0
0
人
、
4
7
8
億

円
、
障
害
者
等
控
除
6
9
万
3

0
0
0
人
、2
4
9
9
億
円
と

い
っ
た
他
の
所
得
控
除
と
比
較

す
れ
ば
、
そ
の
規
模
が
必
ず
し

も
大
き
く
な
い
こ
と
が
理
解
で

き
よ
う
。
な
お
、
社
会
保
険
料

控
除
、
基
礎
控
除
の
よ
う
な
多

く
の
申
告
者
が
利
用
す
る
所
得

控
除
が
1
〜
3
兆
円
の
規
模
で

あ
り
、
寄
附
金
控
除
の
所
得
控

除
に
占
め
る
比
率
は
0
・
4
〜

0
・
7
％
と
い
っ
た
水
準
で
あ

る
こ
と
に
な
る
。
広
義
の
寄
附

と
い
う
観
点
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
も
含
め
る
こ
と
が
で
き
る

が
、
こ
れ
も
欧
米
に
比
べ
て
活

発
で
は
な
い
と
言
わ
れ
る
。
こ

れ
は
、
政
府
の
失
敗
（
公
共
サ

ー
ビ
ス
の
供
給
量
が
社
会
厚
生

を
極
大
化
す
る
こ
と
に
失
敗
す

る
こ
と
）
が
日
本
に
お
い
て
顕

著
に
生
じ
て
い
る
こ
と
（
ハ
コ

モ
ノ
行
政
と
い
っ
た
言
葉
が
定

着
し
て
い
る
）、
公
益
法
人
改

革
な
ど
公
益
を
担
う
べ
き
主
体

に
構
造
的
問
題
が
存
在
し
て
い

た
こ
と
な
ど
が
背
景
に
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
推
測
す
る
。
そ

れ
ゆ
え
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
提
供

の
機
能
を
行
政
よ
り
も
柔
軟

に
、
広
域
的
に
、
実
地
に
即
し

て
、
安
価
に
提
供
し
て
い
く
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
活
躍
す
る
こ
と
で
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
動
か
す
た
め
の
寄
附
文

化
の
醸
成
が
期
待
さ
れ
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
寄
附

と
は
、
現
場
の
実
態
を
そ
の
目

で
把
握
し
た
個
人
が
自
ら
の
私

財
を
投
じ
て
富
の
再
配
分
を
行

う
行
為
で
あ
り
、
直
接
的
か
つ

効
率
的
な
富
の
再
配
分
で
あ
る

か
ら
で
あ
る
。

国
家
と
し
て
、
寄
附
が
持
つ

こ
の
効
能
を
認
識
し
て
い
る
か

ら
こ
そ
、
寄
附
を
優
遇
す
る
寄

附
金
税
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る

の
だ
と
理
解
で
き
る
。
た
と
え

ば
、
国
民
が
1
0
0
の
寄
附
を

す
る
に
あ
た
っ
て
、
寄
附
金
優

遇
税
制
で
40
の
還
付
を
国
が
し

た
と
し
よ
う
。
国
は
、
税
収
を

40
減
ら
す
こ
と
に
よ
り
1
0
0

の
福
祉
支
出
を
し
た
の
と
同
じ

効
果
を
得
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

社
会
的
な
福
祉
を
求
め
る
国
民

を
探
索
す
る
コ
ス
ト
を
掛
け
ず

に
、
か
つ
税
収
減
の
2
・
5
倍

の
財
政
支
出
を
し
た
の
と
同
じ

効
果
が
得
ら
れ
る
こ
と
に
な
る

の
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
支
援

者
が
真
に
支
援
す
べ
き
相
手
に

寄
附
を
し
て
い
る
か
ど
う
か
の

問
題
は
あ
る
が
、
理
念
と
し
て

は
、
寄
附
金
控
除
は
、
福
祉
の

向
上
の
観
点
で
効
率
的
な
税
制

で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

3
�
個
人
の
寄
附
金
制
度
と
課
題

現
状
の
個
人
に
関
す
る
寄
附

金
制
度
は
、
所
得
控
除
と
税
額

控
除
の
2
つ
の
方
法
に
分
か
れ

て
お
り
、
概
略
を
述
べ
る
と
次

の
と
お
り
で
あ
る
。

①

特
定
寄
附
金
の
所
得
控
除

居
住
者
が
、
各
年
に
お
い

て
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
公

益
認
定
法
人
、
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
そ
の
他
に
特
定
寄
附
金
を
支

出
し
た
場
合
に
は
、
そ
の
者
の

そ
の
年
分
の
総
所
得
金
額
、
退

職
所
得
金
額
又
は
山
林
所
得
金

額
か
ら
控
除
す
る
。
た
だ
し
、

学
校
の
入
学
に
関
し
て
す
る
も

の
、
寄
附
を
し
た
人
に
特
別
の

利
益
が
及
ぶ
と
認
め
ら
れ
る
も

の
及
び
政
治
資
金
規
正
法
に
違

反
す
る
も
の
な
ど
は
除
か
れ
る

（
所
法
78
②
③
、所
令
2
1
7
、

2
1
7
の
2
、
措
法
41
の
18
、

措
法
41
の
18
の
2
、
措
法
41
の

18
の
3
、
措
法
41
の
19
）。

寄
附
金
控
除
額
は
、
次
の
い

ず
れ
か
低
い
金
額
マ
イ
ナ
ス
2

千
円
と
さ
れ
る
。

イ

そ
の
年
に
支
出
し
た
特
定

寄
附
金
の
額
の
合
計
額

ロ

そ
の
年
の
総
所
得
金
額
等

の
40
％
相
当
額

②

寄
附
金
の
税
額
控
除

税
額
控
除
に
つ
い
て
は
、
政

党
又
は
政
治
資
金
団
体
に
対
す

る
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
附
金

で
一
定
の
も
の
、
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
等
が
行
う
特
定
非
営
利
活

動
に
係
る
事
業
に
関
連
す
る
寄

附
金
の
支
出
、
公
益
社
団
法
人

等
に
対
す
る
も
の
で
一
定
の
要

件
を
満
た
す
も
の
が
税
額
控
除

の
対
象
と
な
る
（
措
法
41
の

18
、
措
法
41
の
18
の
2
、
措
法

41
の
18
の
3
）。

③

ふ
る
さ
と
納
税

都
道
府
県
・
市
区
町
村
に
対

し
て
寄
附
（
ふ
る
さ
と
納
税
）

を
す
る
と
、
寄
附
金
の
う
ち
2

千
円
を
超
え
る
部
分
に
つ
い

て
、
一
定
の
上
限
ま
で
、
原
則

と
し
て
所
得
税
・
個
人
住
民
税

か
ら
全
額
が
控
除
さ
れ
る
制
度

で
あ
る
。
所
得
税
の
所
得
控

除
、
住
民
税
に
お
け
る
住
民
税

の
税
率
で
あ
る
所
得
の
10
％
相

当
額
の
税
額
控
除
に
加
え
て
、

上
記
で
控
除
で
き
な
か
っ
た
寄

附
金
額
の
う
ち
2
千
円
を
超
え

る
部
分
を
税
額
控
除
す
る
制
度

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
数
年
の

利
用
者
は
、
次
の
よ
う
に
推
移

し
て
い
る
。

東
日
本
大
震
災
が
あ
っ
た
平

成
23
年
の
ふ
る
さ
と
納
税
額
は

多
く
な
っ
た
が
、
基
本
的
に
は

1
0
0
億
円
程
度
の
規
模
で
あ

る
と
思
わ
れ
る
。
し
か
も
、
寄

附
を
受
け
取
っ
た
自
治
体
か
ら

の
お
礼
に
相
当
す
る
記
念
品
な

ど
を
目
当
て
に
し
て
の
寄
附
も

少
な
く
な
い
と
言
わ
れ
、
寄
附

と
し
て
効
率
の
良
い
も
の
で
あ

る
か
に
つ
い
て
は
議
論
の
分
か

れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
大
き
な

災
害
が
あ
っ
た
場
合
の
効
果
に

つ
い
て
は
否
定
の
余
地
は
な
い

が
、
平
常
時
に
お
い
て
は
、
都

会
の
お
金
を
地
方
に
流
す
と
い

う
地
方
交
付
税
な
ど
と
同
様
の

効
果
を
持
つ
制
度
で
し
か
な
い

と
い
う
こ
と
も
で
き
よ
う
。
し

か
し
、
こ
の
機
能
が
着
目
さ

れ
、
平
成
27
年
4
月
以
降
で
は

確
定
申
告
の
不
要
な
給
与
所
得

者
等
が
ふ
る
さ
と
納
税
を
行
う

場
合
、
確
定
申
告
を
行
わ
な
く

て
も
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
金

控
除
を
受
け
ら
れ
る
仕
組
み

（
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
特
例
制
度
地

方
税
法
附
則
7
①（
⑧
））が
導

入
さ
れ
る
な
ど
、
ふ
る
さ
と
納

税
は
、
一
層
の
関
心
を
集
め
つ

つ
あ
る
よ
う
に
感
じ
ら
れ
る
。

我
が
国
に
寄
附
文
化
が
定
着

し
て
い
な
い
こ
と
は
上
述
し
た

と
お
り
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
あ

れ
ば
、
寄
附
金
控
除
は
拡
充
の

方
向
で
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
財
政
難
の
現

状
を
考
え
る
と
単
純
に
拡
充
す

る
と
い
う
の
も
躊
躇
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。
政
府
の
失
敗
と

い
う
概
念
を
前
提
と
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
国
・
地
方
公
共
団
体

へ
の
寄
附
金
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
寄

附
よ
り
も
優
遇
す
る
の
は
寄
附

金
控
除
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と

に
な
る
。
こ
の
観
点
か
ら
は
、

寄
附
金
に
関
す
る
優
遇
制
度
は

拡
充
す
る
べ
き
で
あ
る
が
、
ふ

る
さ
と
納
税
は
、
激
甚
災
害
が

あ
っ
た
都
道
府
県
、
市
区
町
村

へ
の
寄
附
に
限
定
す
る
も
の
と

し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
寄
附
文
化

の
醸
成
を
優
先
す
る
べ
き
で
あ

ろ
う
。

ま
た
、
現
状
で
は
、
寄
附
金

控
除
は
、
2
千
円
を
超
え
た
額

か
ら
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る

が
、
こ
の
2
千
円
は
あ
ま
り
に

も
額
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
が

言
え
る
。
寄
附
金
控
除
は
、
年

末
調
整
で
利
用
す
る
こ
と
は
で

き
ず
、
ふ
る
さ
と
納
税
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
特
例
を
除
い
て
確
定
申

告
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

以
上
、
相
応
に
事
務
手
数
が
か

か
る
手
続
で
あ
り
、
5
万
円
、

10
万
円
と
い
っ
た
金
額
以
上
の

寄
附
で
な
け
れ
ば
利
用
で
き
な

い
と
い
う
制
度
に
し
て
も
寄
附

文
化
を
損
な
う
こ
と
は
な
い
の

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
あ

る
意
味
で
は
、
自
ら
の
可
処
分

所
得
の
中
か
ら
寄
附
を
行
う
か

ら
こ
そ
、
利
他
心
を
満
た
す
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
効
果
も
あ

る
し
、
そ
れ
こ
そ
が
本
来
の
寄

附
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
寄

附
金
控
除
限
度
額
2
千
円
の
大

幅
引
き
上
げ
を
す
る
、
ふ
る
さ

と
納
税
よ
り
も
一
般
の
寄
附
を

優
遇
す
る
な
ど
寄
附
金
税
制
に

は
、
大
き
な
課
題
が
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
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図表1．寄附金控除の状況
平成25年

183

324

176

（国税庁「申告所得税標本調査結果」平成22年～25
年分より）

平成24年

179

283

159

平成23年

427

510
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平成22年

226

272

121

人数（千人）

控除額（億円）
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