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論壇
平
成
31
年
度
税
制
改
正

昨
年
末
の
税
制
改
正
大
綱
策

定
作
業
を
進
め
て
い
た
与
党
税

調
に
お
い
て
、「
寡
婦
（
寡
夫
）

控
除
」
の
取
扱
い
が
議
論
と
な

っ
た
。
論
点
は
、
現
行
、
法
律

婚
の
婚
姻
関
係
を
解
消
し
た
女

性
や
男
性
に
し
か
認
め
ら
れ
て

い
な
い
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
に

つ
き
、
事
実
婚
を
解
消
し
た
女

性
や
男
性
、
未
婚
の
シ
ン
グ
ル

・
マ
ザ
ー
に
も
そ
の
適
用
を
認

め
る
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
い

う
も
の
で
、
日
本
税
理
士
会
連

合
会
も
、
平
成
31
年
度
の
税
制

改
正
に
あ
た
っ
て
、「
未
婚
の

親
の
場
合
に
は
寡
婦
（
寡
夫
）

に
該
当
せ
ず
、
税
制
上
の
救
済

が
行
わ
れ
て
い
な
い
た
め
、
婚

姻
に
よ
ら
な
い
で
生
ま
れ
た
子

を
持
つ
ひ
と
り
親
家
庭
に
対
し

て
、
新
た
な
税
制
上
の
手
当
が

必
要
で
あ
る
」
と
建
議
し
て
い

る
。
し
か
し
、
結
局
、
地
方
税

レ
ベ
ル
で
の
対
応
は
取
ら
れ
た

も
の
の
、
国
税
レ
ベ
ル
で
は
こ

れ
ら
の
者
を
寡
婦
（
寡
夫
）
控

除
の
対
象
に
加
え
る
こ
と
は
見

送
ら
れ
た
。

こ
の
一
連
の
経
緯
に
つ
い
て

は
、
批
判
的
な
論
調
が
強
く
、

新
聞
で
も
、「
拡
大
見
送
り

未
婚
ひ
と
り
親
、
怒
り
の
声

一
九
年
度
税
制
改
正
」（
平
成

30
年
12
月
16
日
付
毎
日
新
聞
朝

刊
）、「
未
婚
親
の
支
援
策
、
自

公
が
対
立

自
民
『
未
婚
の
出

産
を
助
長
』」（
平
成
30
年
12
月

12
日
付
朝
日
新
聞
）
と
い
っ
た

記
事
が
掲
載
さ
れ
て
い
た
。

寡
婦（
寡
夫
）控
除
の
見
直
し

寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
の
基
本

的
な
問
題
は
、
寡
婦
（
寡
夫
）

控
除
を
規
定
す
る
所
得
税
法
81

条
の
条
文
中
の
「
寡
婦
」
又
は

「
寡
夫
」を
定
義
す
る
同
法
2
条

1
項
30
号
の
「
夫
」
及
び
同
項

31
号
の
「
妻
」
を
ど
う
解
釈
す

る
か
に
つ
き
、
国
税
不
服
審
判

所
レ
ベ
ル
の
判
断
で
あ
る
が
、

所
得
税
法
2
条
1
項
31
号
に
よ

れ
ば
、「
夫
と
死
別
し
若
し
く

は
夫
と
離
婚
し
た
後
婚
姻
を
し

て
い
な
い
者
又
は
夫
の
生
死
の

明
ら
か
で
な
い
者
」、
あ
る
い

は
「
夫
と
死
別
し
た
後
婚
姻
を

し
て
い
な
い
者
又
は
夫
の
生
死

の
明
ら
か
で
な
い
者
」
に
該
当

す
る
こ
と
が
「
寡
婦
」
た
る
要

件
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
、
こ
こ
で
い
う
「
夫
」
の
意

義
に
つ
い
て
は
、
所
得
税
法
及

び
租
税
特
別
措
置
法
に
お
い
て

格
別
の
定
義
規
定
が
設
け
ら
れ

て
い
な
い
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、

身
分
法
の
基
本
法
た
る
民
法
が

定
め
る
婚
姻
関
係
に
あ
る
男
子

を
意
味
す
る
も
の
と
解
す
る
の

が
相
当
で
あ
る
、
と
述
べ
て
い

る
（
平
成
19
年
2
月
26
日
裁
決

・
裁
決
事
例
集

73
巻
2
2
6

頁
）
よ
う
に
、
民
法
か
ら
の
借

用
概
念
で
あ
る
と
し
て
、
法
律

婚
の
「
夫
」
又
は
「
妻
」
を
意

味
す
る
、
と
す
る
が
故
に
、
寡

婦
（
寡
夫
）
控
除
に
つ
い
て

は
、
婚
姻
関
係
の
な
い
、
つ
ま

り
、
婚
姻
に
よ
ら
な
い
で
生
ま

れ
た
子
を
持
つ
ひ
と
り
親
が
含

ま
れ
な
い
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、事
実
婚
の「
夫
」又
は「
妻
」

も
含
ま
れ
な
い
、
と
い
う
こ
と

に
な
る
の
で
あ
る
。

見
直
し
案
の「
限
界
」

そ
こ
で
、
事
実
婚
の
夫
や

妻
、
婚
姻
に
よ
ら
な
い
で
生
ま

れ
た
子
を
持
つ
ひ
と
り
親
に
つ

い
て
も
、
法
律
婚
の
夫
や
妻
と

同
様
に
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
の

適
用
を
認
め
る
べ
き
、
と
い
う

要
望
が
出
て
く
る
の
だ
が
、
そ

の
要
望
を
全
て
認
め
た
と
し
て

も
、
経
済
的
苦
境
に
喘
ぐ
親
子

が
す
べ
て
救
済
さ
れ
る
訣
で
は

な
い
。
具
体
的
に
は
、
家
庭
内

Ｄ
Ｖ
を
受
け
て
シ
ェ
ル
タ
ー
に

逃
げ
込
ん
だ
夫
や
妻
、
婚
姻
関

係
が
破
綻
し
、
別
居
生
活
が
続

い
て
い
る
夫
や
妻
は
、
寡
婦

（
寡
夫
）
控
除
の
適
用
を
受
け

ら
れ
る
夫
や
妻
と
変
わ
り
は
な

い
と
し
て
も
、
法
律
婚
の
場
合

は
、
そ
の
状
態
が
解
消
さ
れ
な

い
限
り
、
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除

の
適
用
は
受
け
ら
れ
な
い
。
逆

に
、
現
行
の
制
度
の
下
で
は
、

法
律
婚
を
解
消
し
た
夫
又
は
妻

が
そ
の
後
事
実
婚
状
態
に
な
っ

て
も
、
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
の

適
用
を
受
け
ら
れ
る
が
、
寡
婦

（
寡
夫
）
控
除
の
適
用
に
つ
い

て
、
法
律
婚
と
事
実
婚
を
同
様

に
取
り
扱
う
と
な
れ
ば
、
こ
れ

ら
の
者
は
、
寡
婦
（
寡
夫
）
控

除
の
適
用
を
受
け
ら
れ
な
く
な

る
、
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。

ま
た
、
現
行
制
度
の
下
で

は
、
法
律
婚
の
夫
と
死
別
し
た

寡
婦
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
の

有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
寡
婦
控

除
の
適
用
を
受
け
ら
れ
る
が
、

法
律
婚
と
事
実
婚
を
同
様
に
取

り
扱
う
と
な
れ
ば
、
事
実
婚
の

夫
と
死
別
し
た
寡
婦
に
つ
い
て

も
、
子
ど
も
の
有
無
に
か
か
わ

ら
ず
、
寡
婦
控
除
の
適
用
を
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
、
と
い

う
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
し
か

し
、
実
務
上
は
、
子
ど
も
の
い

な
い
独
り
身
の
女
性
に
つ
き
、

あ
る
男
性
と
事
実
婚
で
あ
っ
た

の
か
、
そ
し
て
、
そ
の
男
性
と

死
別
し
た
の
か
、
そ
の
事
実
関

係
を
確
認
す
る
こ
と
は
、
か
な

り
困
難
で
あ
ろ
う
。
あ
る
女
性

が
、
あ
る
男
性
と
一
緒
に
暮
ら

し
て
い
た
場
合
に
、
そ
の
男
性

が
死
亡
し
た
事
実
は
確
認
で
き

た
と
し
て
も
、
そ
の
男
性
と

「
一
緒
に
暮
ら
し
て
い
た
」
と

い
う
状
態
が
、
単
な
る
同
居
で

あ
っ
た
の
か
、
事
実
上
の
婚
姻

関
係
に
あ
っ
た
の
か
は
、
ど
う

や
っ
て
確
認
す
れ
ば
よ
い
の
で

あ
ろ
う
か
。

「
寡
婦（
寡
夫
）」を
救
う
の
か
、

子
ど
も
を
救
う
の
か

さ
ら
に
、
本
源
的
な
問
題
と

し
て
、
仮
に
、
婚
姻
に
よ
ら
な

い
で
生
ま
れ
た
子
を
持
つ
ひ
と

り
親
に
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
の

適
用
を
拡
げ
る
と
し
た
ら
、

「
夫
を
失
っ
た
独
身
の
女
」
を

意
味
す
る
「
寡
婦
」
の
経
済
的

苦
境
を
救
済
す
る
と
い
う
趣
旨

の
寡
婦
控
除
の
本
質
か
ら
大
き

く
か
け
離
れ
て
し
ま
う
の
で
は

な
い
か
。
も
ち
ろ
ん
、
事
実
婚

の
夫
や
妻
、
婚
姻
に
よ
ら
な
い

で
生
ま
れ
た
子
を
持
つ
ひ
と
り

親
ま
で
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
の

対
象
と
す
べ
き
で
は
な
い
、
と

言
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
。
そ

う
で
は
な
く
て
、
所
得
控
除
の

制
度
を
用
い
て
経
済
的
苦
境
に

あ
る
親
子
を
救
済
し
よ
う
と
す

る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
「
寡

婦
（
寡
夫
）
控
除
」
と
い
う
制

度
的
枠
組
み
の
中
に
詰
め
込
む

の
に
は
無
理
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
に
関
す

る
一
つ
の
解
は
、
自
民
党
税
調

の
宮
沢
洋
一
会
長
の
「
厳
し
い

状
況
に
い
る
子
ど
も
に
ど
う
対

応
す
る
か
と
い
う
観
点
か
ら
の

議
論
」（
平
成
30
年
9
月
12
日
付

毎
日
新
聞
朝
刊
）
と
い
う
言
葉

に
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
事
実

婚
の
夫
や
妻
、
婚
姻
に
よ
ら
な

い
で
生
ま
れ
た
子
を
持
つ
ひ
と

り
親
を
寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
の

対
象
に
し
よ
う
と
す
る
と
、
ど

う
し
て
も
「
家
族
」
と
い
う
価

値
観
が
絡
ん
で
き
て
し
ま
う
。

仮
に
、
こ
の
議
論
が
、
経
済
的

苦
境
に
あ
る
親
子
を
救
済
す

る
、
と
い
う
と
こ
ろ
に
出
発
点

が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
寡
婦
や

寡
夫
に
拘
る
こ
と
な
く
、
子
ど

も
に
視
点
を
置
い
た
制
度
に
見

直
す
、
と
い
う
検
討
も
必
要
な

の
で
は
な
い
か
。

事
実
、
現
行
の
寡
婦
控
除
に

つ
い
て
は
、
夫
と
死
別
し
た
場

合
、
子
ど
も
が
い
れ
ば
、
所
得

の
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の

適
用
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
が
、
そ
の
適
用
を
受
け
ら
れ

な
い
、
経
済
的
苦
境
に
あ
る
シ

ン
グ
ル
・
マ
ザ
ー
と
の
対
比
に

お
い
て
、
余
り
に
も
ア
ン
バ
ラ

ン
ス
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。
ま

た
、
経
済
的
苦
境
は
、
一
般
的

に
言
っ
て
、
子
ど
も
の
数
が
多

い
ほ
ど
深
刻
度
が
増
す
で
あ
ろ

う
が
、
現
行
の
寡
婦
（
寡
夫
）

控
除
は
、
そ
の
点
は
顧
慮
さ
れ

て
い
な
い
。

「
所
得
控
除
制
度
」見
直
し
の
視
点

金
子
宏
東
大
名
誉
教
授
も
、

寡
婦
（
寡
夫
）
控
除
や
勤
労
学

生
控
除
な
ど
の
特
別
人
的
控
除

に
つ
い
て
、「
⑴
そ
れ
を
必
要

と
し
て
い
な
い
者
に
も
恩
恵
が

及
ぶ
こ
と
が
少
な
く
な
い
こ
と

（
勤
労
学
生
控
除
が
そ
の
例
で

あ
る
）、
⑵
そ
の
適
用
対
象
者

が
納
税
者
の
一
部
に
限
ら
れ
る

こ
と
、
⑶
控
除
の
金
額
が
必
ず

し
も
大
き
く
な
い
た
め
、
税
負

担
の
軽
減
額
が
十
分
で
な
い
こ

と
、
⑷
所
得
税
制
度
を
複
雑
に

し
て
い
る
こ
と
等
、
い
く
つ
か

の
問
題
が
あ
る
。
し
た
が
っ

て
、
税
制
簡
素
化
の
観
点
か
ら

は
、
こ
れ
ら
の
諸
控
除
は
で
き

る
だ
け
整
理
・
合
理
化
し
、
そ

れ
に
よ
る
増
収
の
一
部
を
〔
基

礎
控
除
や
扶
養
控
除
な
ど
の
〕

（
＝
筆
者
追
記
）
人
的
控
除
の

引
上
げ
に
充
て
る
べ
き
で
あ
ろ

う
。」（
金
子
宏
「
所
得
税
に
お

け
る
所
得
控
除
の
研
究
」
金
子

宏
『
租
税
法
理
論
の
形
成
と
解

明
（
上
）』（
平
成
22
年

有
斐

閣
））
と
述
べ
て
お
ら
れ
る

が
、
ま
さ
に
至
言
で
あ
ろ
う
。

そ
も
そ
も
、
寡
婦
（
寡
夫
）

控
除
は
、
ま
ず
、
昭
和
26
年
度

の
税
制
改
正
に
よ
り
、「
担
税

力
の
比
較
的
に
薄
弱
と
認
め
ら

れ
る
老
年
者
、
寡
婦
及
び
勤
労

学
生
」
に
つ
い
て
、
老
年
者
控

除
、
勤
労
学
生
控
除
と
と
も
に

創
設
さ
れ
、「
こ
れ
ら
の
者
の

所
得
か
ら
1
万
5
千
円
を
特
別

に
控
除
す
る
」
こ
と
と
さ
れ
た

寡
婦
控
除
が
始
ま
り
で
あ
る
。

寡
婦
控
除
に
つ
い
て
は
、
寡
婦

で
1
名
以
上
の
扶
養
親
族
を
抱

え
て
い
る
者
は
、
職
業
の
選
択

も
制
限
さ
れ
、
所
得
を
得
る
た

め
に
特
別
の
労
度
も
要
し
、
ま

た
、
こ
の
場
合
に
は
、
特
別
の

経
費
も
要
す
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
こ
と
な
ど
を
考
慮
し
た
も

の
と
さ
れ
る
（
武
田
昌
輔
『
Ｄ

Ｈ
Ｃ

コ
ン
メ
ン
タ
ー
ル
所
得

税
法
』（
昭
和
58
年

第
一
法
規

出
版
））が
、
そ
の
背
景
に
は
、

当
時
、
第
2
次
世
界
大
戦
に
よ

っ
て
生
活
の
柱
で
あ
っ
た
夫
を

失
っ
た
戦
争
未
亡
人
の
問
題
が

大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
お

り
、
特
に
、
Ｇ
Ｈ
Ｑ
の
占
領
政

策
に
よ
り
、
戦
争
未
亡
人
に
支

給
さ
れ
て
い
た
扶
助
料
の
支
給

が
昭
和
21
年
か
ら
昭
和
28
年
ま

で
停
止
さ
れ
、
そ
の
生
活
が
困

窮
を
極
め
る
よ
う
に
な
っ
た
と

い
う
事
情
も
あ
っ
た
と
指
摘
さ

れ
て
い
る
（
西
本
佳
織
「「
寡

婦
」
控
除
規
定
か
ら
見
る
非
婚

母
子
世
帯
へ
の
差
別
」
立
命
館

法
政
論
集
第
6
号
（
平
成
20

年
））。
そ
う
で
あ
れ
ば
、「
寡

婦
（
寡
夫
）
控
除
」
に
つ
い
て

は
、
そ
の
歴
史
的
使
命
は
終
え

た
と
し
て
廃
止
す
る
こ
と
も
一

つ
の
選
択
肢
で
は
あ
る
ま
い

か
。確

か
に
「
既
得
権
益
」
と
な

っ
て
い
る
制
度
を
廃
止
す
る
こ

と
は
、
並
大
抵
の
こ
と
で
は
な

い
が
、
平
成
18
年
度
の
税
制
改

正
で
「
老
年
者
控
除
」
が
廃
止

さ
れ
た
例
も
あ
り
、「
寡
婦
（
寡

夫
）
控
除
」
を
廃
止
し
、
新
た

な
所
得
控
除
を
設
け
る
な
り
、

既
存
の
人
的
控
除
の
充
実
を
図

る
な
り
す
る
こ
と
も
選
択
肢
の

一
つ
と
な
り
得
る
の
で
は
な
い

か
。

寡
婦（
寡
夫
）控
除
の
論
点

肥後治樹
亜細亜大学
法学部教授
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