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税理士としての立場から
パブリックコメント制度を検討する

Ⅰ

は
じ
め
に

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

と
は
「
各
省
が
基
本
的
な
政
策

の
立
案
等
を
行
う
に
当
た
っ

て
、
政
策
等
の
趣
旨
、
原
案
等

を
公
表
し
、
専
門
家
、
利
害
関

係
者
そ
の
他
広
く
国
民
か
ら
意

見
を
求
め
、
こ
れ
を
考
慮
し
な

が
ら
最
終
的
な
意
思
決
定
を
行

う
」（
※
1
）
制
度
で
あ
り
、
日

本
で
は
、
行
政
手
続
法
に
お
い

て
意
見
公
募
手
続
と
し
て
法
制

化
さ
れ
て
い
る
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

は
、
通
達
等
の
改
正
の
検
討
段

階
で
実
施
さ
れ
る
な
ど
、
税
理

士
業
務
に
関
係
す
る
部
分
も
少

な
か
ら
ず
あ
る
。

本
稿
で
は
制
度
の
概
略
を
確

認
し
た
う
え
で
税
務
に
ど
の
よ

う
な
影
響
が
あ
る
の
か
を
検
証

し
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制

度
の
可
能
性
や
問
題
点
等
を
税

理
士
と
し
て
の
立
場
か
ら
検
討

し
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

Ⅱ

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
に
つ
い
て

⑴

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制

度
の
対
象
と
な
る
命
令
等

意
見
公
募
手
続
（
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
制
度
）
に
つ
い
て

は
、
行
政
手
続
法
に
お
い
て
次

の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。

第
39
条
1
項

命
令
等
制
定
機

関
は
、
命
令
等
を
定
め
よ
う
と

す
る
場
合
に
は
、
当
該
命
令
等

の
案
及
び
こ
れ
に
関
連
す
る
資

料
を
あ
ら
か
じ
め
公
示
し
、
意

見
の
提
出
先
及
び
意
見
の
提
出

の
た
め
の
期
間
を
定
め
て
広
く

一
般
の
意
見
を
求
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。（
一
部
省
略
）

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

の
対
象
と
な
る
「
命
令
等
」
と

は
、
内
閣
の
定
め
る
施
行
令

（
政
令
）、
各
大
臣
が
定
め
る

施
行
規
則
（
省
令
）
の
他
、
上

級
行
政
機
関
が
関
係
下
級
行
政

機
関
及
び
職
員
に
対
し
て
指
揮

監
督
権
に
基
づ
い
て
行
う
通
達

も
含
ま
れ
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
制
度
は
あ
く
ま
で
も
法

律
に
基
づ
き
も
し
く
は
法
律
の

委
任
を
受
け
て
行
政
機
関
が
制

定
す
る
「
命
令
等
」
を
対
象
と

し
て
お
り
、
国
会
で
の
議
論
を

経
て
定
め
ら
れ
る
「
法
律
」
に

つ
い
て
は
対
象
外
と
な
る
。
た

だ
、「
命
令
等
」
に
該
当
し
な

い
も
の
で
あ
っ
て
も
、
各
行
政

機
関
の
任
意
に
よ
り
行
政
手
続

法
の
規
定
に
準
じ
た
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
手
続
を
実
施
し
て

い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。（
例

民

法
（
相
続
関
係
）
の
改
正
）

ま
た
、「
命
令
等
の
案
」
は
、

『
広
く
一
般
の
意
見
を
求
め
る

た
め
に
公
示
す
べ
き
性
質
の
も

の
で
あ
り
、
最
終
的
意
思
決
定

を
経
る
直
前
の
も
の
で
は
な

く
、
提
出
さ
れ
た
意
見
を
踏
ま

え
て
修
正
さ
れ
得
る
こ
と
を
前

提
と
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
』（
※
2
）
と
考
え
ら
れ

て
い
る
。

⑵

公
示
の
方
法
等

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度

に
お
け
る
命
令
等
の
案
の
公
示

は
、
行
政
手
続
法
第
45
条
1
項

に
お
い
て
、
電
子
情
報
処
理
組

織
を
使
用
す
る
方
法
そ
の
他
の

情
報
通
信
の
技
術
を
利
用
す
る

方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。
具
体
的
に
は
総
務
省

の
告
示
に
お
い
て
、「
電
子
政

府
の
総
合
窓
口
（
ｅ
―
Ｇ
ｏ

ｖ
）」
を
利
用
し
て
行
う
こ
と

が
定
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、

国
民
が
命
令
等
の
案
に
つ
い
て

十
分
理
解
を
す
る
た
め
に
、
命

令
等
の
案
と
あ
わ
せ
て
命
令
等

の
案
に
関
連
す
る
資
料
を
あ
ら

か
じ
め
公
示
す
る
こ
と
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
る
。

⑶

適
用
除
外

命
令
等
に
つ
い
て
は
、
そ
の

性
質
・
内
容
等
は
多
種
多
様
で

あ
り
、
全
て
の
命
令
等
に
画
一

的
に
意
見
公
募
手
続
を
義
務
付

け
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
ケ
ー

ス
も
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
行

政
手
続
法
で
は
適
用
除
外
規
定

を
設
け
て
い
る
。

税
務
に
関
係
す
る
主
な
具
体

例
を
挙
げ
る
と
、「
税
制
改
正

等
に
よ
り
必
要
で
あ
る
と
判
断

さ
れ
た
命
令
等
の
制
定
・
改

廃
」（
行
政
手
続
法
第
39
条
4

項
2
号
）
や
「
他
の
法
令
の
制

定
又
は
改
廃
に
伴
い
当
然
必
要

と
さ
れ
る
規
定
の
整
理
や
軽
微

な
変
更
」（
行
政
手
続
法
第
39

条
4
項
8
号
）
に
該
当
す
る
場

合
に
は
意
見
公
募
手
続
を
省
略

で
き
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

Ⅲ

税
務
に
関
係
す
る
改
正
に
お
け
る
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
検
証

⑴
民
法
（
相
続
関
係
）
の
改
正

民
法
（
相
続
関
係
）
の
改
正

に
つ
い
て
は
、
法
制
審
議
会
の

民
法
（
相
続
関
係
）
部
会
で
の

審
議
を
経
て
改
正
案
が
取
り
ま

と
め
ら
れ
た
が
、
審
議
の
過
程

に
お
い
て
中
間
試
案
及
び
追
加

試
案
が
公
表
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
試
案
に
お
い
て
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
手
続
が
実
施
さ
れ

た
。
改
正
案
に
お
い
て
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
に
よ
っ
て

寄
せ
ら
れ
た
意
見
の
影
響
が
あ

っ
た
と
思
わ
れ
る
論
点
に
つ
い

て
確
認
を
し
て
い
く
。

①

配
偶
者
の
相
続
分
の
見
直

し配
偶
者
の
相
続
分
の
見
直
し

に
つ
い
て
中
間
試
案
で
は
以
下

の
3
案
が
提
示
さ
れ
た
。

甲
案
・
・
・
被
相
続
人
の
財

産
が
婚
姻
後
に
一
定
の
割
合

以
上
増
加
し
た
場
合
に
、
そ

の
割
合
に
応
じ
て
配
偶
者
の

具
体
的
相
続
分
を
増
や
す
考

え
方

乙
―
1
案
・
・
・
婚
姻
成
立

後
一
定
期
間
が
経
過
し
た
場

合
に
、
そ
の
夫
婦
の
合
意
に

よ
り
配
偶
者
の
法
定
相
続
分

を
引
き
上
げ
る
こ
と
を
認
め

る
考
え
方

乙
―
2
案
・
・
・
婚
姻
成
立

後
一
定
期
間
の
経
過
に
よ
り

当
然
に
配
偶
者
の
法
定
相
続

分
が
引
き
上
げ
ら
れ
る
と
す

る
考
え
方

前
記
の
案
に
対
し
て
は
、
配

偶
者
の
相
続
分
を
引
き
上
げ
る

方
向
で
見
直
し
を
す
る
こ
と
に

反
対
す
る
意
見
が
多
数
を
占
め

た
。こ

れ
を
受
け
て
追
加
試
案
で

は
、「
婚
姻
期
間
が
20
年
以
上

で
あ
る
配
偶
者
に
対
す
る
居
住

用
不
動
産
の
遺
贈
又
は
贈
与
に

つ
い
て
持
戻
し
の
免
除
の
意
思

表
示
が
あ
っ
た
も
の
と
推
定
す

る
」
と
す
る
持
戻
し
免
除
の
意

思
表
示
の
推
定
規
定
の
案
が
提

示
さ
れ
た
。
こ
の
案
に
対
し
て

は
賛
成
意
見
が
多
数
を
占
め
、

最
終
的
な
改
正
案
と
な
っ
た
。

②

自
筆
証
書
遺
言
の
方
式
緩

和自
筆
証
書
遺
言
の
方
式
緩
和

の
論
点
に
つ
い
て
は
、
中
間
試

案
で
は
遺
贈
等
の
対
象
と
な
る

財
産
の
特
定
に
関
す
る
事
項
に

つ
い
て
は
、
自
書
で
な
く
て
も

よ
い
も
の
と
す
る
と
し
、
い
わ

ゆ
る
財
産
目
録
に
つ
い
て
は
パ

ソ
コ
ン
に
よ
る
作
成
や
遺
言
者

以
外
の
者
に
よ
る
代
筆
も
可
能

と
し
た
。

こ
の
案
に
対
し
て
寄
せ
ら
れ

た
意
見
で
、
財
産
の
特
定
に
関

す
る
事
項
を
自
書
以
外
の
方
法

で
記
載
す
る
こ
と
を
認
め
る
こ

と
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
登
記
事

項
証
明
書
や
預
貯
金
通
帳
等
の

写
し
を
使
用
す
る
こ
と
も
認
め

る
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
が
あ

り
、
最
終
的
な
改
正
案
に
こ
の

内
容
が
加
え
ら
れ
た
。

⑵
定
期
保
険
及
び
第
三
分
野
保

険
に
係
る
保
険
料
の
取
扱
い

定
期
保
険
及
び
第
三
分
野
保

険
に
係
る
保
険
料
の
取
扱
い
に

つ
い
て
は
、
令
和
元
年
6
月
28

日
付
で
取
扱
通
達
の
改
正
が
あ

っ
た
が
、
こ
の
改
正
案
に
つ
い

て
も
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手

続
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ

で
寄
せ
ら
れ
た
意
見
が
ど
の
よ

う
な
影
響
を
与
え
た
か
確
認
し

て
い
く
。

①

改
正
基
本
通
達
9
―
3
―

5
の
2
の
適
用
除
外
要
件

原
案
に
お
い
て
「
最
高
解
約

返
戻
率
70
％
以
下
で
、
か
つ
、

年
換
算
保
険
料
相
当
額
が
20
万

円
以
下
の
保
険
契
約
」
に
つ
い

て
は
、
保
険
料
の
う
ち
一
定
額

を
資
産
計
上
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
す
る
法
人
税
法
基
本
通

達
9
―
3
―
5
の
2
の
適
用
対

象
外
と
し
て
い
た
が
、
20
万
円

は
低
廉
す
ぎ
る
の
で
50
万
円
に

引
き
上
げ
て
ほ
し
い
と
い
う
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
寄
せ
ら

れ
た
意
見
等
を
踏
ま
え
、
適
用

除
外
要
件
が
「
最
高
解
約
返
戻

率
70
％
以
下
で
、
か
つ
、
年
換

算
保
険
料
相
当
額
が
30
万
円
以

下
の
保
険
契
約
」
に
修
正
さ
れ

た
。

②

が
ん
保
険
通
達
（
※
3
）
に

お
い
て
定
め
て
い
る
「
例
外

的
取
扱
い
」
の
廃
止

原
案
で
は
給
与
課
税
の
対
象

と
な
ら
な
い
保
険
期
間
が
終

身
、
か
つ
、
保
険
契
約
の
解
約

等
に
お
い
て
返
戻
金
の
な
い
が

ん
保
険
に
つ
い
て
は
、
保
険
料

の
支
払
い
の
都
度
、
損
金
算
入

す
る
こ
と
を
認
め
る
と
い
う
例

外
的
取
扱
い
を
廃
止
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
こ

れ
に
対
し
て
寄
せ
ら
れ
た
「
経

理
処
理
と
し
て
定
着
し
て
い
る

例
外
的
取
扱
い
が
一
切
認
め
ら

れ
な
い
こ
と
と
な
れ
ば
、
納
税

者
の
事
務
負
担
が
過
重
と
な
る

の
で
認
め
る
べ
き
で
は
な
い

か
」
と
い
う
意
見
を
踏
ま
え
、

払
戻
金
（
解
約
返
戻
金
相
当

額
）
の
な
い
短
期
払
の
定
期
保

険
又
は
第
三
分
野
保
険
の
う

ち
、
給
与
課
税
の
対
象
と
な
ら

な
い
も
の
に
加
入
し
た
場
合
に

お
い
て
、
そ
の
事
業
年
度
に
支

払
っ
た
保
険
料
の
額
が
30
万
円

以
下
の
も
の
に
つ
い
て
は
、
支

払
っ
た
日
の
属
す
る
事
業
年
度

に
お
い
て
損
金
の
額
に
算
入
す

る
こ
と
を
認
め
る
こ
と
と
な
っ

た
。（
法
人
税
法
基
本
通
達
9

―
3
―
5
（
注
）
2
）

③

合
理
性
を
裏
付
け
る
デ
ー

タ
の
公
表

公
示
す
る
こ
と
が
義
務
付
け

ら
れ
て
い
る
命
令
等
の
案
に
関

連
す
る
資
料
と
し
て
、「
最
高

返
戻
率
の
区
分
や
資
産
計
上
額

等
の
定
め
の
合
理
性
を
裏
付
け

る
デ
ー
タ
を
あ
ら
か
じ
め
公
示

す
べ
き
で
な
い
か
」
と
い
う
意

見
が
あ
っ
た
が
、
こ
れ
に
対
し

て
国
税
庁
は
「
生
命
保
険
協
会

か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
に
よ
り

実
態
を
把
握
し
て
い
る
が
守
秘

義
務
の
観
点
か
ら
デ
ー
タ
の
公

表
は
差
し
控
え
る
」
と
回
答
す

る
に
と
ど
ま
っ
た
。
こ
の
点
に

つ
い
て
は
、
国
民
が
改
正
案
を

十
分
理
解
す
る
た
め
に
必
要
な

資
料
を
公
示
す
べ
き
と
い
う
観

点
か
ら
は
や
や
疑
問
が
残
る
。

Ⅳ

お
わ
り
に

民
法
（
相
続
関
係
）
等
の
改

正
及
び
定
期
保
険
等
の
取
扱
い

に
関
す
る
通
達
改
正
の
経
緯
に

見
ら
れ
る
よ
う
に
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
制
度
に
よ
っ
て
提

出
さ
れ
た
意
見
が
一
定
程
度
改

正
に
反
映
さ
れ
て
い
る
と
考
え

ら
れ
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
制
度
を
通
じ
て
よ
り
民
意
や

実
務
の
現
状
を
ふ
ま
え
た
法
整

備
が
期
待
で
き
、
税
理
士
と
し

て
も
実
務
家
の
意
見
を
表
明
で

き
る
一
つ
の
選
択
肢
と
な
り
う

る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

一
方
で
、
平
成
28
年
4
月
1

日
か
ら
平
成
31
年
3
月
31
日
ま

で
の
3
年
間
に
国
税
庁
が
窓
口

と
な
っ
て
公
示
手
続
き
を
し
た

1
8
5
件
の
改
正
等
の
う
ち
、

実
際
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

手
続
が
実
施
さ
れ
た
の
は
32
件

（
17
・
3
％
）
の
み
で
、
残
り

の
1
5
3
件
（
82
・
7
％
）
は

行
政
手
続
法
第
39
条
4
項
等
の

適
用
除
外
規
定
に
該
当
し
、
実

施
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
改

正
案
の
公
示
前
に
国
税
庁
が
関

係
す
る
業
界
団
体
等
と
協
議
を

重
ね
て
い
る
こ
と
に
よ
り
既
に

修
正
の
余
地
が
な
い
の
で
は
と

疑
念
を
抱
か
せ
る
よ
う
な
部
分

も
あ
り
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
制
度
自
体
が
形
骸
化
し
て
い

る
側
面
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
今
後
の
検

討
課
題
と
し
て
提
起
し
た
い
。
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