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書面添付制度の考察
－普及しない問題点を探る－

は
じ
め
に

私
自
身
、
税
理
士
法
33
条
の

2
に
基
づ
く
書
面
添
付
を
行
う

よ
う
に
な
っ
て
12
年
が
経
っ

た
。
開
始
直
後
の
1
年
は
試
行

錯
誤
の
毎
月
だ
っ
た
が
、
現
在

は
、
こ
の
制
度
の
特
性
を
掴

み
、
現
場
実
務
に
活
か
し
て
い

る
。新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
が
横
た
わ
っ
て
い
る
こ
の
約

3
年
で
、
顧
客
を
取
り
巻
く
環

境
は
ガ
ラ
リ
と
変
わ
っ
て
し
ま

っ
た
。
ま
た
、
円
安
、
ロ
シ
ア

と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
と
の
戦
争
、
そ

れ
に
端
を
発
し
た
資
材
・
原
料

等
の
高
騰
を
受
け
、
顧
客
・
税

理
士
と
も
に
大
き
く
舵
を
切
っ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状

況
で
あ
る
。

今
ま
で
は
、
わ
が
国
に
内
在

す
る
超
少
子
高
齢
化
社
会
の
諸

問
題
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
事

業
承
継
問
題
を
考
え
て
い
た

が
、
こ
の
よ
う
な
世
界
を
巻
き

込
ん
だ
状
況
の
中
で
の
税
理
士

の
役
割
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

書
面
添
付
制
度
を
活
用
し
、

顧
客
に
対
し
て
経
営
状
況
等
を

正
確
に
説
明
す
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。

平
成
24
年
12
月
1
日
東
京
税
理
士
界
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

会
報
「
東
京
税
理
士
界
」

平
成
24
年
12
月
号
に
掲
載
さ
れ

た
書
面
添
付
制
度
ア
ン
ケ
ー
ト

集
計
結
果
に
よ
る
と
、
書
面
添

付
を
し
な
い
、
す
る
と
い
う
ア

ン
ケ
ー
ト
の
代
表
的
意
見
は
以

下
の
と
お
り
で
あ
る
。

書
面
添
付
を
し
な
い
代
表
的

な
意
見

・
作
成
す
る
手
間
の
割
に
効

果
が
見
込
め
な
い

・
責
任
が
増
し
て
リ
ス
ク
が

高
ま
る
割
に
見
合
っ
た
報

酬
が
得
ら
れ
な
い

書
面
添
付
を
す
る
代
表
的
な

意
見・

文
例
を
ど
こ
か
ら
か
引
っ

張
っ
て
来
て
も
無
意
味
で

あ
り
、
申
告
書
に
応
じ
て

税
務
署
に
突
っ
込
ま
れ
そ

う
な
所
を
し
っ
か
り
と
説

明
で
き
て
い
る
か
が
重
要

・
資
産
税
に
は
効
果
あ
り

・
報
酬
に
つ
い
て
は
、
事
務

所
の
姿
勢
を
十
分
に
説
明

す
れ
ば
、
別
途
請
求
が
出

来
る

・
そ
も
そ
も
、
書
面
添
付
と

は
、
税
理
士
の
権
利
で
あ

る

令
和
2
年
12
月
1
日
東
京
税
理
士
界
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

書
面
添
付
に
関
す
る
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
は
毎
年
実
施
さ
れ
て

い
る
が
、
会
報
「
東
京
税
理
士

界
」
令
和
2
年
12
月
号
掲
載
の

集
計
結
果
に
よ
る
と
、
書
面
添

付
し
て
い
る
理
由
の
上
位
3
位

は
、
①
税
務
調
査
の
省
略
化
63

％
、
②
業
務
品
質
の
向
上
59
・

7
％
、
③
関
与
先
に
対
す
る
ア

ピ
ー
ル
46
・
2
％
で
あ
っ
た
。

平
成
24
年
と
比
較
す
る
と
上
位

3
位
は
、
全
て
に
お
い
て
そ
の

割
合
が
上
昇
し
て
い
る
。

次
に
書
面
添
付
し
な
い
理
由

で
あ
る
が
、
①
時
間
や
労
力
が

か
か
り
煩
雑
45
・
1
％
、
②
添

付
す
る
効
果
が
不
明
29
・
8

％
、③
報
酬
の
請
求
が
困
難
28
・

5
％
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
今
後
の
書
面
添
付
の

利
用
の
仕
方
に
つ
い
て
は
、
①

納
税
者
か
ら
要
望
が
あ
れ
ば
利

用
し
た
い
31
・
5
％
、
②
税
目

に
よ
っ
て
利
用
し
た
い
27
・
5

％
、③
利
用
し
た
く
な
い
10
・
8

％
と
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
書
面
添
付
制
度
の

よ
り
一
層
の
周
知
・
普
及
に
関

し
て
の
質
問
で
は
、
①
事
例
集

の
充
実
37
％
、
②
納
税
者
へ
の

周
知
用
案
内
を
作
成
25
・
1

％
、
③
研
修
会
の
充
実
と
、
制

度
の
周
知
徹
底
が
24
・
9
％
で

同
数
で
あ
っ
た
。

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結

果
を
み
て
も
、
書
面
添
付
に
対

す
る
理
解
が
不
十
分
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
と
の
印
象
を
抱

く
。
税
務
当
局
は
、
令
和
元
年

度
に
お
い
て
、
法
人
税
の
書
面

添
付
割
合
が
10
％
を
超
え
る
勢

い
が
あ
る
と
の
コ
メ
ン
ト
を
出

し
て
い
る
が
、
そ
も
そ
も
、「
書

面
添
付
は
税
理
士
の
権
利
」
で

あ
る
か
ら
、
も
っ
と
増
え
て
も

良
い
の
で
は
な
い
か
。

税
理
士
法

第
三
十
三
条
の
二

税
理

士
又
は
税
理
士
法
人
は
、

国
税
通
則
法
第
十
六
条
第

一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
申

告
納
税
方
式
又
は
地
方
税

法
第
一
条
第
一
項
第
八
号

若
し
く
は
第
十
一
号
に
掲

げ
る
申
告
納
付
若
し
く
は

申
告
納
入
の
方
法
に
よ
る

租
税
の
課
税
標
準
等
を
記

載
し
た
申
告
書
を
作
成
し

た
と
き
は
、
当
該
申
告
書

の
作
成
に
関
し
、
計
算

し
、
整
理
し
、
又
は
相
談

に
応
じ
た
事
項
を
財
務
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
記
載
し
た
書
面
を
当
該

申
告
書
に
添
付
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

税
理
士
法
に
書
面
添
付
制
度

が
規
定
さ
れ
た
趣
旨
を
税
理
士

が
理
解
し
た
上
で
、
日
頃
か
ら

納
税
者
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
と
り
、
同
制
度
の
利
用
に

つ
い
て
適
切
な
助
言
が
さ
れ
て

い
る
の
だ
ろ
う
か
。
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
の
中
で
一
番
驚
い
た
の

は
、「
納
税
者
か
ら
要
望
が
あ

れ
ば
利
用
し
た
い
」
と
い
う
意

見
が
非
常
に
多
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

（
今
年
度
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結

果
は
本
号
35
〜
38
面
に
掲
載
。）

書
面
添
付
制
度
を
ど
の
よ
う
に
普
及
さ
せ
る
か

そ
こ
で
、
ど
の
よ
う
に
し
た

ら
、
こ
の
税
理
士
の
権
利
で
あ

る
書
面
添
付
制
度
が
更
な
る
普

及
を
す
る
か
考
え
て
み
た
い
。

そ
も
そ
も
、
書
面
添
付
制
度

は
誰
の
為
の
も
の
で
あ
る
の

か
。
税
務
署
に
対
し
て
書
面
を

添
付
す
る
こ
と
に
よ
り
税
務
調

査
が
省
略
さ
れ
る
こ
と
が
挙
げ

ら
れ
る
点
か
ら
は
、
税
務
署
に

対
す
る
も
の
で
あ
る
と
言
え

る
。ま

た
、
金
融
機
関
に
対
す
る

も
の
で
あ
る
と
も
言
わ
れ
て
い

る
。
書
面
添
付
制
度
を
活
用

し
、
正
確
な
決
算
書
を
作
成
し

て
い
る
税
理
士
事
務
所
は
印
象

が
良
く
な
る
。
金
融
機
関
担
当

者
か
ら
「
先
ず
は
、
資
金
を
貸

し
出
す
と
き
に
ス
コ
ア
リ
ン
グ

を
し
て
い
ま
す
。
プ
ラ
ス
書
面

添
付
で
そ
の
原
因
も
読
み
取
れ

る
と
大
変
有
難
い
で
す
」
と
聞

い
た
こ
と
も
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
税
務
署
と
金

融
機
関
の
為
に
あ
る
も
の
と
み

ら
れ
が
ち
だ
が
、
実
の
と
こ
ろ

経
営
者
で
あ
る
会
社
が
一
番
恩

恵
に
預
か
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
で
あ
る
と
思
う
。

現
在
は
、
相
続
税
・
譲
渡
所

得
税
に
お
い
て
書
面
添
付
が
増

加
し
て
い
る
こ
と
が
、
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
等
か
ら
顕
著
に
み
ら

れ
る
。
こ
れ
は
、
対
税
務
署
に

対
し
て
の
行
動
で
あ
る
。

ま
た
、
令
和
2
年
の
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
に
お
い
て
添
付
理
由

に
業
務
品
質
の
向
上
を
あ
げ
て

い
る
者
は
59
・
7
％
に
上
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
だ
け
で
は
、

事
務
所
内
で
の
業
務
品
質
向
上

か
、
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
で
あ
る
顧

客
の
業
務
品
質
も
含
め
て
回
答

し
て
い
る
の
か
定
か
で
は
な
い

が
、
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
事
務

所
側
の
業
務
品
質
の
向
上
を
指

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
い

ず
れ
に
し
ろ
、
税
理
士
の
権
利

で
あ
る
書
面
添
付
制
度
を
十
分

に
活
用
し
て
い
る
こ
と
が
見
て

取
れ
る
。

一
方
で
、
こ
の
書
面
添
付
制

度
を
、
対
税
務
署
の
み
の
視
点

で
作
成
す
る
の
で
は
な
く
、
経

営
上
の
問
題
点
の
発
見
や
利
点

の
確
認
作
業
と
捉
え
、
顧
客
の

経
営
状
態
等
を
含
め
記
載
す
る

こ
と
で
、
添
付
書
面
を
経
営
指

導
の
一
助
と
し
て
も
活
用
す
る

こ
と
が
出
来
る
。

書
面
添
付
制
度
を
顧
客
の
経

営
指
導
に
活
用
す
る
も
の
と
視

点
を
変
え
る
こ
と
に
よ
り
、
顧

客
の
抱
え
て
い
る
問
題
等
の
解

決
に
も
、
使
う
こ
と
が
出
来
る

の
で
は
な
い
か
。
会
計
や
税
法

を
通
し
て
行
っ
た
分
析
を
経
営

者
も
税
理
士
も
認
識
し
な
が

ら
、
共
に
歩
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。

以
上
の
よ
う
な
利
点
が
認
識

さ
れ
る
こ
と
で
、
書
面
添
付
制

度
を
活
用
し
よ
う
と
考
え
る
税

理
士
も
増
加
し
て
く
る
の
で
は

な
い
か
。
こ
の
目
線
の
切
り
替

え
こ
そ
が
書
面
添
付
制
度
の
普

及
に
繋
が
り
、
次
の
時
代
に
お

け
る
税
理
士
業
界
の
更
な
る
発

展
に
資
す
る
こ
と
と
な
る
。

書
面
添
付
制
度
も
変
化

税
理
士
に
よ
る
申
告
書
添
付

書
面
に
関
す
る
様
式
が
整
備

（
規
（
様
式
9
・
10
号
）・
通

達
）
さ
れ
、
令
和
6
年
4
月
1

日
よ
り
施
行
さ
れ
る
。
税
理
士

法
33
条
の
2
に
規
定
す
る
記
載

書
面
（
計
算
事
項
等
書
面
、
審

査
事
項
等
書
面
）
の
様
式
が
簡

明
性
向
上
等
の
観
点
か
ら
改
正

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、「
申
告

書
の
作
成
に
関
す
る
計
算
事
項

等
記
載
書
面
」・「
申
告
書
に
関

す
る
審
査
事
項
等
記
載
書
面
」

と
し
て
既
に
公
表
さ
れ
て
い
る

（
国
税
庁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
掲

載
）。

同
時
に
、
資
産
税
に
対
応
す

る
様
式
が
新
た
に
制
定
さ
れ

た
。
こ
れ
ま
で
、
資
産
税
に
つ

い
て
は
法
人
税
、
所
得
税
等
と

同
じ
様
式
に
記
載
を
し
て
い
た

が
、
資
産
税
専
用
の
「
申
告
書

の
作
成
に
関
す
る
計
算
事
項
等

記
載
書
面
」・「
申
告
書
に
関
す

る
審
査
事
項
等
記
載
書
面
」
が

新
設
さ
れ
た
こ
と
で
、
よ
り
記

載
が
し
や
す
く
な
る
。
ま
た
、

新
た
に
税
理
士
の
所
見
を
記
載

で
き
る
欄
も
新
設
さ
れ
た
こ
と

か
ら
、
新
様
式
を
使
用
す
る
こ

と
に
よ
り
、
税
務
調
査
省
略
に

繋
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

お
わ
り
に

書
面
添
付
制
度
の
普
及
は
、

今
後
の
申
告
業
務
に
欠
か
せ
な

い
も
の
で
あ
り
、
普
及
が
進
ま

な
い
こ
と
に
対
し
て
「
書
面
添

付
制
度
が
、
申
告
審
理
段
階
で

す
で
に
調
査
が
不
要
と
判
断
さ

れ
た
先
で
意
見
聴
取
に
至
ら
な

い
場
合
に
も
、
書
面
添
付
が
良

好
な
先
に
つ
い
て
は
「
調
査
を

実
施
し
な
い
」
旨
の
通
知
を
広

く
行
う
こ
と
を
通
じ
て
書
面
添

付
の
付
加
価
値
を
高
め
よ
う
」

（
注
1
）
と
す
る
意
見
も
あ

る
。こ

の
意
見
に
賛
成
は
出
来
る

が
、
実
現
可
能
で
あ
る
か
は
不

明
で
あ
る
。

ま
た
、「
税
務
当
局
に
よ
る

通
知
と
税
理
士
な
い
し
業
界
団

体
に
お
い
て
準
拠
・
確
認
基
準

の
整
備
に
よ
る
記
載
内
容
の
充

実
、
書
面
添
付
の
努
力
義
務
化

を
図
る
と
と
も
に
、
依
頼
企
業

と
の
信
頼
関
係
構
築
を
通
じ
て

適
正
な
コ
ス
ト
負
担
を
求
め
た

ら
ど
う
で
あ
ろ
う
か
」（
注

1
）
と
い
う
、
コ
ス
ト
も
あ
れ

ば
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
も
あ
る
と
い

う
誘
因
両
立
関
係
性
も
指
摘
し

て
い
る
点
に
私
は
注
目
し
て
い

る
。い

ず
れ
に
し
て
も
、
顧
問
先

を
守
る
と
い
う
観
点
も
含
め
、

税
理
士
法
33
条
の
2
に
規
定
さ

れ
て
い
る
書
面
添
付
制
度
が
よ

り
一
層
普
及
す
る
こ
と
を
切
望

し
て
い
る
。
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