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論壇
1
�
は
じ
め
に

5
年
余
り
前
、
政
権
を
降
り

た
麻
生
元
総
理
が
講
演
会
で
熱

弁
を
ふ
る
っ
て
い
ま
し
た
。（
＊

1
）『

マ
ス
コ
ミ
が
流
し
多
く
の

人
が
信
じ
て
い
る
間
違
っ
た
話

が
あ
る
。
日
本
が
破
産
す
る
っ

て
話
。
こ
れ
は
簿
記
の
基
本
が

分
か
っ
て
な
い
人
が
し
ゃ
べ
っ

て
る
か
ら
話
が
わ
か
ら
な
く
な

る
。』『

簿
記
っ
て
も
の
は
借
方
と

貸
方
と
2
つ
あ
る
で
し
ょ
。
お

金
を
借
り
て
い
る
の
は
政
府
で

す
。
1
0
0
借
り
て
い
れ
ば
必

ず
1
0
0
貸
し
て
る
人
が
い

る
。』要

約
す
る
と
、
貸
し
て
い
る

の
は
国
民
だ
か
ら
、
新
聞
な
ど

で
子
供
も
含
め
1
人
7
0
0
万

円
の
借
金
が
あ
る
と
い
う
の
は

間
違
い
で
、
1
人
7
0
0
万
円

国
に
貸
し
て
い
る
と
い
う
の
が

正
し
い
と
の
こ
と
。
な
る
ほ

ど
。さ
す
が
、経
済
通
の
麻
生
さ

ん
、
話
が
分
か
り
や
す
い
。
そ

う
か
、
国
民
1
人
あ
た
り
7
0

0
万
円
借
り
て
る
ん
じ
ゃ
な
し

に
国
に
貸
し
て
る
ん
で
す
ね
。

自
民
党
が
政
権
に
復
帰
し
、

麻
生
さ
ん
が
財
務
大
臣
に
な
り

ま
し
た
。
そ
の
財
務
省
が
去
年

の
1
月
、
2
0
1
3
年
度
の
国

の
財
務
書
類
を
発
表
し
ま
し

た
。
貸
借
対
照
表
を
見
る
と
、

資
産
合
計
6
5
3
兆
円
に
対
し

て
負
債
合
計
1
、
1
4
3
兆

円
。（
＊
2
）あ
れ
れ
麻
生
さ
ん
。

国
民
1
人
ひ
と
り
が
7
0
0
万

円
（
今
は
さ
ら
に
増
え
て
8
3

0
万
円
）
を
貸
し
て
い
る
相
手

（
国
）
は
、
4
9
0
兆
円
の
債

務
超
過
な
ん
で
す
ね
。

以
下
は
国
の
借
金
の
話
で
は

な
く
、
国
の
貸
借
対
照
表
の
話

で
す
。

2
�
公
会
計
の
歩
み

国
や
地
方
自
治
体
の
会
計
制

度
を
公
会
計
と
い
い
ま
す
。
政

府
が
貸
借
対
照
表
を
含
む
国
の

財
務
書
類
を
正
式
に
発
表
し
た

の
は
2
0
0
3
年
度
分
か
ら
で

す
。
1
9
9
9
年
度
分
か
ら
は

「
試
案
」と
い
う
形
で
貸
借
対
照

表
を
作
っ
て
い
ま
し
た
が
、
そ

れ
以
前
は
国
に
は
貸
借
対
照
表

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
な
ぜ

か
と
い
う
と
公
会
計
は
現
金
主

義
・
単
式
簿
記
会
計
な
の
で
、

資
産
・
負
債
と
い
っ
た
複
式
簿

記
の
概
念
が
な
く
、
貸
借
対
照

表
を
作
れ
な
か
っ
た
の
で
す
。

私
は
1
9
9
4
年
に
町
田
市

の
市
会
議
員
に
な
り
、
市
の
財

政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
た
め
に
貸

借
対
照
表
を
行
政
に
求
め
ま
し

た
が
、「
そ
ん
な
も
の
、
あ
り

ま
せ
ん
。」
と
い
う
こ
と
で
公

会
計
の
欠
陥
を
知
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
税
理
士
の
み
な
さ
ん
の

協
力
を
得
て
、
各
地
の
地
方
議

員
や
学
者
に
呼
び
か
け
、
公
会

計
に
企
業
会
計
方
式
を
導
入
す

べ
く
、
公
会
計
改
革
運
動
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
間
の
経

緯
は
拙
著
『
こ
れ
か
ら
の
公
会

計
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
）
に
記
し

ま
し
た
。
同
書
は
今
は
絶
版
で

す
が
、
図
書
館
な
ど
に
は
あ
る

と
思
い
ま
す
。

公
会
計
を
所
管
す
る
の
は
、

国
は
財
務
省
、
地
方
自
治
体
は

総
務
省
で
す
。
税
政
連
の
荻
野

会
長
（
当
時
）
と
自
治
省
（
現

・
総
務
省
）
に
公
会
計
改
革
の

陳
情
に
行
き
ま
し
た
が
、
担
当

者
は
「
企
業
会
計
方
式
の
導
入

な
ど
考
え
て
も
い
な
い
。」
と

い
う
反
応
で
し
た
。
し
か
し
、

私
た
ち
の
運
動
と
並
行
し
て
、

先
進
的
な
自
治
体
な
ど
で
財
政

運
営
で
の
貸
借
対
照
表
の
重
要

性
に
認
識
が
広
ま
り
、
従
来
の

現
金
主
義
に
よ
る
歳
入
歳
出
決

算
に
種
々
の
統
計
資
料
を
加
え

て
貸
借
対
照
表
を
試
作
す
る
と

こ
ろ
が
出
て
き
ま
し
た
。
こ
う

し
た
中
で
国
（
財
務
省
）
も
前

述
の
貸
借
対
照
表
「
試
案
」
を

つ
く
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

か
つ
て
は
冷
た
か
っ
た
自
治
省

も
2
0
0
0
年
3
月
に
発
表
し

た
報
告
書
で
統
計
資
料
を
利
用

し
た
貸
借
対
照
表
の
作
り
方
を

具
体
的
に
示
し
ま
し
た
。
こ
の

方
式
は
現
在
で
は
「
旧
総
務
省

方
式
」
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。

公
会
計
に
重
要
な
転
機
が
訪

れ
た
の
は
2
0
0
6
年
で
す
。

こ
の
年
に
成
立
し
た
「
行
政
改

革
推
進
法
」
が
、
国
と
地
方
自

治
体
の
会
計
に
「
企
業
会
計
の

慣
行
を
参
考
と
し
た
貸
借
対
照

表
そ
の
他
の
財
務
書
類
の
整

備
」
へ
の
取
組
を
明
確
に
打
ち

出
し
た
の
で
す
。

こ
れ
を
受
け
て
総
務
省
は
、

「
旧
総
務
省
方
式
」
を
改
善
し

た
「
総
務
省
方
式
改
訂
モ
デ

ル
」
に
加
え
て
、
複
式
簿
記
・

発
生
主
義
を
前
面
に
出
し
た

「
基
準
モ
デ
ル
」
を
発
表
し
ま

し
た
。（
＊
3
）「
改
訂
モ
デ
ル
」

は
文
字
通
り
「
旧
総
務
省
方

式
」
の
欠
点
を
改
良
し
た
も
の

で
す
が
、「
基
準
モ
デ
ル
」
で

は
従
来
の
現
金
主
義
会
計
の
入

力
と
同
時
に
個
々
の
取
引
ご
と

に
複
式
簿
記
仕
訳
を
行
う
（
期

末
に
一
括
し
て
複
式
簿
記
に
組

替
え
る
方
法
も
認
め
て
い
ま
す

が
）
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

総
務
省
よ
り
一
歩
進
ん
で
改

革
を
進
め
て
い
た
東
京
都
は
、

独
自
の
会
計
基
準
を
作
成
す
る

と
と
も
に
、
最
初
か
ら
複
式
簿

記
・
発
生
主
義
で
入
力
を
行
う

「
東
京
都
方
式
」を
2
0
0
6
年

4
月
に
導
入
し
ま
し
た
。（
＊
4
）

こ
う
し
て
、
地
方
自
治
体
の

会
計
方
式
に
は
①
旧
総
務
省
方

式
、
②
総
務
省
方
式
改
訂
モ
デ

ル
、
③
基
準
モ
デ
ル
、
④
東
京

都
方
式
な
ど
（
大
阪
府
な
ど
も

含
む
。）
と
い
う
4
方
式
が
並

立
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

3
�
公
会
計
の
現
状

政
府
の
財
政
制
度
審
議
会
メ

ン
バ
ー
で
あ
る
大
学
教
授
の
ブ

ロ
グ
（
2
0
1
4
年
1
月
）（
＊

5
）に
よ
り
ま
す
と
、
国
の
会

計
は
「
ほ
ぼ
複
式
簿
記
」
に
な

っ
て
い
て
、
未
だ
に
単
式
簿
記

と
い
う
の
は
誤
解
だ
そ
う
で

す
。
2
0
1
1
年
に
稼
働
し
た

官
庁
会
計
の
予
算
執
行
シ
ス
テ

ム
（
Ａ
Ｄ
Ａ
Ｍ
Ｓ

Ⅱ
）
に
従

来
の
予
算
科
目
な
ど
の
項
目
に

加
え
て
仕
分
け
情
報
を
入
力
す

る
こ
と
で
、
取
引
1
件
ご
と
に

複
式
簿
記
で
記
帳
さ
れ
て
い
る

か
ら
で
す
。
こ
の
デ
ー
タ
が
財

務
書
類
作
成
シ
ス
テ
ム
に
連
動

し
て
貸
借
対
照
表
な
ど
の
財
務

書
類
が
作
ら
れ
ま
す
。

一
方
、
地
方
自
治
体
に
つ
い

て
は
4
方
式
が
あ
る
こ
と
は
前

述
し
ま
し
た
が
、
2
0
1
3
年

度
の
財
務
書
類
に
つ
い
て
2
0

1
5
年
3
月
現
在
の
作
成
状
況

は
右
の
表
（
＊
6
）の
通
り
で
す
。

2
0
1
5
年
1
月
、
総
務
省

は
全
国
の
知
事
、
市
区
町
村
長

に
対
し
て
「
統
一
的
な
基
準
に

よ
る
地
方
公
会
計
の
整
備
促
進

に
つ
い
て
」
と
い
う
通
知
を
出

し
ま
し
た
。
自
治
体
に
よ
っ
て

ば
ら
ば
ら
な
形
に
な
っ
て
い
る

方
式
を
統
一
し
、
複
式
簿
記
・

発
生
主
義
に
よ
る
会
計
制
度
を

2
0
1
7
年
度
末
ま
で
に
導
入

す
る
こ
と
を
求
め
て
い
ま
す
。

統
一
基
準
に
つ
い
て
は
総
務
省

が
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
、
取
引

1
件
ご
と
に
複
式
仕
訳
を
行
う

会
計
シ
ス
テ
ム
も
総
務
省
が
開

発
・
提
供
し
、
導
入
に
要
す
る

費
用
も
特
別
交
付
金
を
出
す
と

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
受
け
て

47
都
道
府
県
の
す
べ
て
と
、
1

7
4
1
市
区
町
村
の
う
ち
1
7

3
6
が
統
一
的
基
準
で
の
財
務

書
類
を
作
成
す
る
予
定
で
す
。

（
＊
7
）

4
�
残
さ
れ
た
問
題
点

以
上
見
て
き
た
よ
う
に
、
国

は
す
で
に
、
地
方
自
治
体
も
ま

も
な
く
、
ほ
ぼ
全
面
的
に
複
式

簿
記
・
発
生
主
義
会
計
に
移
行

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ

に
よ
り
公
会
計
改
革
は
す
で
に

達
成
さ
れ
た
と
思
わ
れ
が
ち
で

す
が
、
実
は
ま
だ
様
々
な
問
題

が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

公
会
計
が
現
金
主
義
で
あ
る

理
由
は
、
国
民
・
市
民
か
ら
集

め
た
税
を
中
心
と
し
た
現
金

を
、
国
民
・
市
民
の
代
表
で
あ

る
議
会
が
承
認
し
た
予
算
に
基

づ
き
配
分
し
執
行
す
る
の
が
財

政
で
あ
る
と
い
う
考
え
か
ら
で

す
。こ

の
考
え
方
は
変
っ
て
い
な

い
の
で
、
公
会
計
に
発
生
主
義

が
導
入
さ
れ
た
と
い
っ
て
も
正

式
な
予
算
決
算
は
現
金
主
義
の

歳
入
歳
出
を
対
象
と
し
て
い
ま

す
。
つ
ま
り
、
予
算
は
現
金
主

義
、
決
算
は
正
式
の
現
金
主
義

決
算
と
正
式
で
は
な
い
発
生
主

義
決
算
と
の
2
通
り
を
作
る
無

駄
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
海
外
で
は
、
英
国
、
オ
ー
ス

ト
ラ
リ
ア
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン

ド
な
ど
で
は
予
算
段
階
か
ら
発

生
主
義
が
採
用
さ
れ
て
い
ま

す
。（
＊
8
）

公
会
計
独
自
の
制
度
で
あ
る

出
納
整
理
期
間
も
残
さ
れ
た
ま

ま
で
す
。
出
納
整
理
期
間
と
は

執
行
済
み
の
予
算
で
収
支
が
翌

年
度
に
ず
れ
る
も
の
を
今
年
度

の
収
支
と
す
る
た
め
出
納
の
締

切
を
2
ヶ
月
遅
ら
せ
る
、
現
金

主
義
な
ら
で
の
制
度
で
を
立
て

れ
ば
よ
い
の
に
発
生
主
義
の
財

務
書
類
で
も
こ
れ
を
前
提
に
し

て
い
る
た
め
、
正
し
い
年
度
末

の
財
務
状
況
を
示
せ
ず
、
し
か

も
決
算
の
遅
れ
を
招
い
て
い
る

の
で
す
。

現
金
主
義
で
で
き
る
こ
と
は

発
生
主
義
で
も
で
き
ま
す
か

ら
、
現
金
主
義
を
規
定
し
て
い

る
財
政
法
な
ど
の
法
律
を
改
正

す
れ
ば
こ
う
し
た
問
題
は
解
決

で
き
る
は
ず
で
す
。

財
政
に
つ
い
て
定
め
た
憲
法

第
7
章
で
収
入
・
支
出
と
い
う

言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
の
で
、

発
生
主
義
会
計
に
す
る
に
は
憲

法
改
正
が
必
要
と
い
う
人
も
い

ま
す
が
、
収
入
・
支
出
は
現
金

の
収
支
だ
と
定
義
し
て
い
る
の

は
財
政
法
第
2
条
で
す
。
こ
の

定
義
を
変
え
る
の
は
、
憲
法
を

変
え
な
く
て
も
財
政
法
を
改
正

す
れ
ば
済
む
話
で
す
。

5
�
お
わ
り
に

税
理
士
の
役
割
は
、
納
税
者

の
権
利
を
守
り
つ
つ
公
正
な
納

税
を
推
進
す
る
こ
と
で
す
。
本

当
に
納
税
者
の
利
益
を
守
る
の

な
ら
、
納
め
た
税
が
ど
の
よ
う

に
使
わ
れ
て
い
る
か
に
も
目
を

向
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
約

20
年
前
、
私
た
ち
は
こ
う
い
う

考
え
で
公
会
計
改
革
の
火
付
け

役
に
な
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

公
会
計
改
革
は
、
法
律
の
改

正
と
い
う
仕
上
げ
の
段
階
で
足

踏
み
を
し
て
い
ま
す
。
効
率
性

と
透
明
性
が
こ
れ
ま
で
以
上
に

求
め
ら
れ
る
財
政
運
営
に
は
、

公
会
計
の
改
革
が
必
須
と
考
え

ま
す
。
税
と
会
計
の
専
門
家
と

し
て
、
そ
し
て
特
に
こ
れ
か
ら

の
税
理
士
会
を
支
え
る
若
い
皆

様
に
も
、
こ
の
問
題
に
大
き
な

関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

公
会
計
改
革税

理
士
の
力
で
最
後
の
ひ
と
押
し
を

片山光代
【新宿】

⑴

h
ttp

s://w
w
w
.y

o
u
t

u
b
e
.co

m
/w

atch
?v

=
A
e

b2h
fR

H
V
E
Q

⑵

平
成
25
年
度
国
の
財
務
書
類

（
一
般
会
計
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特
別
会
計
）
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新
地
方
公
会
計
制
度
実
務
研

究
会
報
告
書

平
成
19
年
10
月
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務
省
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東
京
都
の
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会
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成
18
年
4
月
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京
都
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/⑹

平
成
27
年
7
月
7
日
総
務
省

報
道
資
料
「
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
統
一
的
な
基
準
に
よ
る
財
務

書
類
の
作
成
予
定
」
よ
り
作
成

⑺

上
記
総
務
省
報
道
資
料

⑻

「
我
が
国
の
予
算
・
財
政
シ

ス
テ
ム
の
透
明
性
〜
諸
外
国
と
の

比
較
の
観
点
か
ら
〜
」

2013年度財務書類の作成状況（2015年3月31日現在）
市区町村

268
1，325
19
16
113

1，741

都道府県
4
38
0
5
0
47

作成済または作成中
基準モデル
総務省改訂モデル
旧総務省方式
その他（東京都方式など）
未作成
合計
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